


حضرة صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبد الله الثاني بن الحسين المعظم حفظه الله









تقـديـم

يت�شرف مجل�س مفو�ضي الهيئة الم�ستقلة للانتخاب بان يرفع �إلى مقام جلالة الملك عبد الله الثاني 
ابن الح�سين حفظه الله ورعاه  التقرير التف�صيلي عن مجريات الانتخابات النيابية لعام 2013، التي 

�أدارتها الهيئة في كل مراحلها للمرة الأولى بعد ت�أ�سي�سها.

التقرير فكرة  يقُدم هذا  �أن  ت�أمل  الهيئة  ف�إن  قانونياً،  التزاماً  يلبي  التقرير  تقديم  �أن  �إلى  وبالإ�ضافة 
وا�ضحة وكافية عن عمل الهيئة التي حر�صت على �أن تلتزم بحماية حق المواطن في الخيار الحر.

�إلى  التنفيذية، و�صولاً  التعليمات  وبدء �صياغة  الهيئة  �إن�شاء  منذ  للإجراءات  التقرير عر�ضاً  يت�ضمن 
يوم الاقتراع ومن ثم �إعلان النتائج النهائية، كما يت�ضمن �أبرز التحديات التي واجهت التجربة الأولى 
للهيئة وكذلك محاولة ا�ستخلا�ص العبر والدرو�س التي ت�ساهم في تطوير عمل الهيئة ومجمل الممار�سة 

الانتخابية.

وي�شعر الم�شاركون في �إدارة العملية الانتخابية ب�أهمية الإنجاز الذي �أرتقي بالممار�سة الانتخابية بما 
يتلاءم وين�سجم مع المعايير الدولية والذي تمّ بف�ضل الإرادة ال�سيا�سية القوية والدعم المبا�شر لعملهم 

من مقام جلالة الملك، هذا الدعم الذي مكّن الهيئة من القيام بواجبها و�إنجاز مهمتها.

و�إذ يرفع مجل�س مفو�ضي الهيئة هذا التقرير �إلى المقام ال�سامي ف�إنه يعاهد جلالة الملك المعظم على 
موا�صلة بذل كل جهد ممكن للارتقاء بالأداء وتطويره بما يتواكب مع الجهود الوطنية بقيادة جلالته، 

لتعزيز الممار�سة الديمقراطية والم�شاركة ال�شعبية.

مجل�س المفو�ضين





الملخص التنفيذي
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الملخص التنفيذي

تولت الهيئة الم�ستقلة للانتخاب لأول مرة �إدارة الانتخابات النيابية التي جرت في الثالث والع�شرين من 
�شهر كانون الثاني 2013 وذلك بعد حوالي ثمانية �أ�شهر من �إن�شائها.

واخـذت  الانتخابيـة،  العمليـة  في  المركـزي  الطـرف  هو  المواطـن  ان  ا�سا�س  على  الهيئة  عملت  وقد 
مخاوفه التي خلفتهــا التراكمــات ال�سلبيــة للانتخابــات ال�سابقة بجديــة، حيث قامـت ب�سد الثغـرات 
التي نفــذت منهــا التجـاوزات والممار�سات الخاطئة ووفرت �ضمانات حقيقة للمواطن ليعبر عن ارادته 
ويختار من يمثله في مجل�س النــواب بحرية ا�ضافة الى حماية هذا الخيار من اي تجاوز على القانون.

وقد �أ�سّ�س وجود وعمل الهيئة لمرحلة جديدة في �إدارة العملية الانتخابية كان �أبرز ما يميزها:

أولًا: تطبيق المعايير الدولية واعتماد الممارسة الفضلى:
�أ�صبح نافذاً في الأول من �شهر تموز من عام  ا�ستندت الهيئة في عملها على قانون الانتخاب الذي 
2012، وعلى الرغم من  ان عمل الهيئة جاء في ظل �سجال حول قانون الانتخاب، الا انها �سعت الى 
توفير �ضمانات حق المواطن في الاختيار الحر ب�شكل ي�ؤ�س�س لعملية انتخابية �صحيحة تبقى وتتطور 
في الدورات الانتخابية المقبلة في ظل قانون توافقي، حيث عملت الهيئة ومن خلال �صياغة التعليمات 
المتعارف  الدولية  المعايير  المتوائمة مع  الاج��راءات  يمكن من  ما  �أف�ضل  ا�ستخلا�ص  التنفيذية على 
المتطورة من خلال تكري�س وتعزيز ن�صو�ص  الديمقراطية  الدول ذات التجارب  عليها والمعتمدة في 
القانون المتوائمة مع الممار�سة ال�صحيحة من جهة، والعمل على اكمال تلك الن�صو�ص باتجاه  تعزيز 
حق المواطن والبناء عليها من جهة اخرى، حيث ا�ستعـانــت بتف�سير بع�ض احكام القانون لتلك الغاية، 

وقد نتج عن ذلك �سل�سلة متكاملة من اجراءات »امان« الت�صويت والفرز منها:

1. اجراءات منع تكرار الت�صويت وهي كما يلي :

اختيار مركز الاقتراع م�سبقا لكل ناخب وتثبيت ا�سمه �ضمن جدول ناخبي �صندوق محدد فقط 	•
بحيث لا يمكن له ان يدلي ب�صوته في غير هذا ال�صندوق. 

التحقق من �شخ�صية الناخب من خلال مطابقة بطاقة الاحوال المدنية مع بطاقته الانتخابية.	•

التدقيـق والت�أ�شير على ا�سـم الناخـب الكترونيـاً عند ادلاءه ب�صوته وظهور ذلك في كافة مراكز 	•
الاقتراع و الفرز، ا�ضافة الى ا�ستخدام حبر خا�ص يحدث اثراً على الظفر كدليل على ان الناخب  

مار�س حقه في الانتخاب.

2. ت�صميم ورقة الاقتراع بما يحقق مبد�أ �سرية الاقتراع، حيـث تـم ت�صميـم الــورقـة الخـا�صـة بالدائـرة 

العامة بحيث  بالدائرة  الخا�صة  المر�شحيـن و�صورهم، والورقة  ا�سـمـاء  المحـليـة بحـيث تحتـوي على 
تحتوي على ا�سم ورقم ورمـز القوائم المتر�شحــة، وبهذا تمكّن الناخب الامـي من الادلاء ب�صوتـــه لمن 
يرغـب بحريـــة تامة وبما يحـــول دون الاعتـداء على ارادته او احراجـه باية �صورة، كما �ساهـم هذا 

الاجــراء في الحــد من الت�أثير ال�سلبـي للمال ال�سيا�سي.
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3. اجراءات الفرز :

حيث تم فرز �صناديق الاقتراع في نف�س قاعة الاقتراع وامام المر�شحين ومندوبيهم والمراقبين المحليين 
والدوليين وال�صحفيين ،وتثبيت ن�سخة من مح�ضر الفرز على باب قاعة الاقتراع والفرز.

ثانياً: بناء سجل ناخبين نظيف 
اولت الهيئة اهتماماً بالغاً لعملية ان�شاء �سجل انتخابي جديد عام و�شامل وموثوق ت�ستند عليه في اجراء 
انتخابات حرة ونزيهة، حيث تم ت�سجيل الناخبين وفق مكان الاقامة ك�أ�سا�س لتثبيت الدائرة الانتخابية 
وا�ستثني من ذلك حالات تغيير مكان الاقامة او ابن الدائرة المقيم خارجها او الكوتا )المقعد ال�شرك�سي 
الم�شرع  تولّى  الجداول ممن  بتنقيح  الهيئة  وقامت  البادية.  ابناء  او  الم�سيحي(  والمقعد  وال�شي�شاني 
وقف ممار�ستهم لحقهم الانتخابي وذلك من خلال �شطب ا�سماء الناخبين المنت�سبين للقوات الم�سلحة 
والمخابرات العامة والأمن العام وقوات الدرك والدفاع المدني )اثناء وجودهم في الخدمة( وكذلك 
�شطب المتوفين والمحجور عليهم والمحكوم عليهم بالافلا�س ولم يتم رد اعتبارهم، كما وعملت على 
تنفيذ قرارات محاكم البداية المتعلقة بنقل �أ�سماء الناخبين من دائرة الى اخرى في ال�سجل النهائي. 
وفي المح�صلة، �أ�صبح لدى الهيئة �سجل نظيف يت�ضمن )2272182( ناخب وناخبة، يتم تحديثه في 

�شهري كانون الثاني وتموز من كل عام. 

ثالثا: استقطاب كوادر الهيئة ولجانها في اقل من خمسة أشهر
تمكنت الهيئة، وابتداءً من �شهر تموز وحتى نهاية �شهر ت�شرين الثاني من ا�ستقطاب وتعيين ما يلزمها من 
الموظفين الدائمين والم�ؤقتين �سواء كان للأمانة العامة للهيئة �أو لجان الانتخاب في الدوائر المحلية 

وكوادرها ولجان الاقتراع والفرز والفرق الم�ساندة لها والبالغ عددها بحدود )32( الف �شخ�ص.

تبنت الهيئة معايير الا�ستحقاق والجدارة والتناف�سية وتكاف�ؤ الفر�ص ك�أ�سا�س لمراجعة الطلبات واجراء 
المقابلات ال�شخ�صية لاختيار الموظفين الدائمين والم�ؤقتين للامانة العامة وكوادر لجان الانتخاب.

رابعاً: التواصل مع الناخبين والمرشحين
حر�صت الهيئة على التوا�صل مع المواطنين والناخبين من خلال حملة توعية وتثقيف تحت �شعار »لأنه 
قرارك« ا�ستخدمت فيها مختلف الو�سائل اللازمة لتوعية وتثقيف المواطن والناخب والمر�شح بالعملية 

الانتخابية بكافة مراحلها وم�ستجداتها.

وتوا�صلت الهيئة مع كافة الجهات الم�ستهدفة من خلال و�سائل الاعلام المختلفة بهدف اي�صال المعلومة 
في التوقيت المنا�سب. كما اتاحت للمواطنين من خلال موقعها الالكتروني كافة المعلومات والبيانات 
الخا�صة بالعملية الانتخابية بدءاً من القوانين والتعليمات التنفيذية وجداول الناخبين واماكن الاقتراع 
والفرز و�أ�شكال �أوراق الاقتراع لجميع الدوائر ا�ضافة الى اعلان جميع نتائج الانتخابات الاولية والنهائية 
النتائج على م�ستوى �صندوقي الاقتراع في مراكز الاقتراع والفرز وغيرها من  التي �شملت محا�ضر 

البيانات المتعلقة بالعملية الانتخابية.



ج

خامساً: الرقابة المحلية والدولية على العملية الانتخابية 
جرت هذه الانتخابـات بوجـود مراقبيـن محلييـن ودولييـن على مختلـف مراحل �سير العملية الانتخابية 
و�صل عـددهم خـلال يوم الاقتراع )7300( مراقبـاً محليـاً موزعـاً على )13( جهـة رقابيـة و)306( مراقبـاً 
دولياً ممثلًا لـ )9( بعثات دولية عملوا دون اي قيود، حيث تم اتخاذ اجراءات تكفل تواجدهم بحرية 

وتمكنهم من تنفيذ عملهم ب�سهولة وي�سر ودون التدخل ب�سير العملية الانتخابية.

سادساً: اشراك الشباب
حر�صت الهيئة على ا�شراك ال�شباب في العملية الانتخابية من خلال بناء فريق متطوعين �شكل نواة 
بار�شاد  قاموا  الذين  المتطوعين  عدد  بلغ  وقد  الاردن،  في  التطوعي  للعمل  بيانات  قاعدة  لت�أ�سي�س 
وم�ساعدة المواطنين خلال مرحلة الت�سجيل )800( متطوعاً، فيما بلغ عدد المتطوعين يوم الاقتراع 
)3463( متطوعا توزعوا على كافة مراكز الاقتراع والفرز المنت�شرة في المملكة و�ساهموا ب�شكل كبير 
في تنظيم دخول الناخبين للمراكز و�إر�شادهم الى غرف الاقتراع التي يجب ان يقترعوا فيها، هذا وقد 

�شكلت المر�أة ما ن�سبته )51%( من مجموع المتطوعين.

سابعاً: تدريب الكوادر البشرية العاملة في العملية الانتخابية
يعتبر من �أهم التدابير الجديدة وغير الم�سبوقة في التجارب الانتخابية في الاردن، حيث هدف التدريب 
الى تعزيز قدرات الكوادر العاملة لتمكينهم من القيام بمهامهم بكفاءة وبما ي�ضمن ان تتم العملية بدقة 
و�شفافية ونزاهة، ا�ضافة لل�سعي الى توافق الاجراءات المطبقة خلال العملية الانتخابية بكافة مراحلها 
مع الت�شريعات وتوحيدها في كافة الدوائر الانتخابية ومراكز وقاعات الاقتراع والفرز، ولهذه الغاية 
ال�شهرين والن�صف بالعمل على تخطيط وتنفيذ برامج  الهيئة وخلال فترة محدودة لا تتجاوز  قامت 
تدريبية للفئات الم�ستهدفة �سواء اكانت من لجان انتخاب وكوادرها ولجان الاقتراع والفرز وال�ضباط 
الاداريين والمتطوعين والتي بلغ عدد الم�شاركين فيها قرابة )32( �ألف �شخ�ص، حيث تطلب ذلك من 
الهيئة العمل على ت�أمين وت�أهيل )174( مدرب خ�ضعوا لعدة مراحل من التدريب وقاموا بعقد )800( 

جل�سة تدريبية على مدار )22( يوماً.

 ول�ضمان جودة وفاعلية التدريب فقد و�ضعت الهيئة عدداً من المعايير اللازمة ومنها ان لا يتجاوز عدد 
المتدربين في كل برنامج تدريبي )40( متدرب، وان لا يقل عدد ال�ساعات التدريبية التي يتلقاها كل 
متدرب عن )6( �ساعات و�أخيراً ان لا يقل عدد المدربين في كل برنامج تدريبي عن مدربين اثنين.  كما 
وتميز التدريب ب�إتباع ا�سلوب المحاكاة ب�شرح الاجراءات من خلال تطبيقها عملياً من قبل المتدربين 
الى  ا�ضافة  والفرز،  الاقتراع  و�آليات  اجراءات  التعرف على  المتدرب من  الا�سلوب  يمكّن هذا  بحيث 

التعرّف على المواد والنماذج  الم�ستخدمة في العملية الانتخابية.

ثامنا: تقييم العملية الانتخابية برمتِها 
التزمت الهيئة باجراء عملية تقييم �شاملة لمحاور ومفا�صل العملية الانتخابية. وايماناً ب�أهمية مراجعة 
العملية الانتخابية ب�شكل علمي ودقيق من �أجل الوقوف على مواطن القوة والبناء عليها، وت�شخي�ص 
نقاط ال�ضعف والعمل على تلافيها، انتهت الهيئة من عقد ن�شاطات تقيمية مع المراقبين المحليين 

والدوليين وكذلك مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني حول التوعية والتثقيف. 
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و�ستقوم الهيئة بعقد جل�سات تقيمية متخ�ص�صة مع الاعلاميين والاحزاب وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، 
وقد بد�أت الهيئة بالفعل بت�صميم وتوزيع ا�ستبيان تف�صيلي للجان الانتخاب وكوادره، كما بد�أ العمل على 
تقييم اجراءات الاقتراع والفرز من خلال مجموعات تركيز مع اع�ضاء لجان الاقتراع والفرز و�ضباط 

الارتباط الاداريين.  

أهم التحديات :
رغم الانجازات التي تحققت  في مجال �إدارة العملية الانتخابية والا�شراف عليها لعام 2013، الا انه لا 

بد من المرور على التحديات التي حكمت م�شهد العملية الانتخابية.

فقد خَل�صَ التقرير، وفي �أكثر من محور، الى �أن �ضعف ثقة المواطن ب�سلامة العملية الانتخابية قد 
�شكل عقبة في مجال ادارة العملية الانتخابية. فقد بد�أت الهيئة عملها على خلفية انطباعات بالغة 

ال�سلبية لدى المواطنين عن العملية الانتخابية برمتها. 

�آخر �أمام الهيئة اثناء التخطيط للعملية الانتخابية، حيث �صدر قرار  كما خلق الاطار الزمني تحدياً 
ان�شاء الهيئة في �شهر ايار من عام )2012( وكان �أمامها )8( ا�شهر لاتخاذ كل ما يلزم لاجراء الانتخابات 
في الموعد المحدد. وقد �شكل ق�صر الوقت �ضغطا كبيراً وتحدياً امام ا�صدار التعليمات التنفيذية في 
الوقت المنا�سب لكل مرحلة، بدءاً بت�سجيل الناخبين والاعترا�ضات والطعون المتعلقة بذلك، واجراءات 

التر�شح والاقتراع والفرز واعتماد المراقبين المحليين والدوليين وانتهاءً باعلان النتائج. 

ويرتبط بالتحدي الزمني ما خَل�صت اليه معظم اجزاء هذا التقرير فيما يتعلق ببناء الهيئة م�ؤ�س�سياً 
ورفدها بالكوادر اللازمة بالتوازي مع اعتماد الجدول الزمني لمراحل العملية الانتخابية، وقدّم التقرير 
الانتخاب ومكاتب  كادرها واع�ضاء لجان  ا�ستقطاب  الهيئة في  التي عانت منها  للتحديات  ت�شخي�صاً 
اللجان ولجان الاقتراع والفرز في ظل �سعيها لتطبيق الاجراءات المعززة لمفاهيم ال�شفافية وتكاف�ؤ 
الفر�ص، ا�ضافة الى ال�صعوبات التي واجهتها في تجهيز وتهيئة البنية التحتية وت�أمين لوازم العملية 

الانتخابية ونقلها وتخزينها بطريقة �آمنة �ضمن اطار زمني �ضيق. 

ال�صعوبة في عملية  بالغ  الانتخاب تحدياً  المر�شحين من موعد  ان�سحابات  �شكّل قرب موعد  كذلك 
ت�صميم وطباعة �أوراق الاقتراع وادى ذلك �إلى م�ضاعفة العبء اللوج�ستي والاداري. 

وحيث ان غالبية اع�ضاء اللجان هم من موظفي وزارة التربية والتعليم فقد واجهت الهيئة تحدياً تمثل 
ال�شمولي  التدريبي  البرنامج  موائمة  ا�ستوجب  مما  العامة  الثانوية  امتحانات  مع  عملهم  تزامن  في  

لبرامج اع�ضاء اللجان وعقد الجل�سات التدريبية في �ساعات الم�ساء في العديد من المناطق.

اما �ضعف الخبرة في النظام الانتخابي الجديد القائم على ا�سا�س النظام الانتخابي المختلط الذي 
المغلقة( على م�ستوى  )القائمة  الن�سبي  التمثيل  ونظام  المحلية(  الدوائر   ( الاغلبية  نظام  بين  يجمع 
الوطن فقد �شكل تحدياً في مرحلة ما بعد الاقتراع والفرز فيما يتعلق باعلان النتائج، حيث ا�ستغرقت 
عملية فرز الا�صوات وقتاً اطول من المتوقع نظراً للبدء بفرز �صناديق الدائرة الانتخابية العامة، حيث 
تطلب ذلك فرز الا�صوات للقوائم الاحدى وال�ستين المتر�شحة في )4069( �صندوق ،الامر الذي �أخّر 

عملية فرز �صناديق الدائرة المحلية واعلان النتائج الاولية من قبل ر�ؤ�ساء لجان الانتخاب.
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�سلبياً على عمل  اثراً  وقد كان للقرارات الاقت�صادية المتخذة في منت�صف �شهر ت�شرين ثاني 2012 
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الاعلامية لمدة ا�سبوع.
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البنية التشريعية للعمليـة الانتخابية

ن�صت التعديلات الد�ستورية للعام )2011( على �إن�شاء الهيئة الم�ستقلة للانتخاب لتتولى مهمة الإ�شراف 
على الانتخابات النيابية و�إدارة كافة مراحلها1 بهدف �ضمان حق الناخب في اختيار من يمثله في مجل�س 
النواب ولحماية خياره من اي تدخل �أو تجاوز على القانون. وتوافقاً مع هذه التعديلات �صدر قانون 
الهيئة الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( لعام )2012( والذي ن�ص على �أن الهيئة م�ؤ�س�سة م�ستقلة تتمتع 
ب�شخ�صية اعتبارية ذات ا�ستقلال مالي و�إداري ول�ضمان ا�ستقلاليتها في �إدارة العملية الانتخابية فقد 
منح كل من قانون الهيئة وقانون الانتخاب ومجل�س مفو�ضي الهيئة �صلاحية �إ�صدار تعليمات تنفيذية 

لإدارة الانتخابات وفق معايير ت�ضمن �سلامتها2.

�سعت الهيئة �إلى �صياغة تعليمات تنفيذية تَ�ستخلِ�ص من قانون الانتخاب �أف�ضل ما يمكن من الإجراءات 
العملية الانتخابية، مع مراعاة  �إدارة  الف�ضلى في مجال  الدولية والممار�سات  المعايير  المتوائمة مع 
لما  ال�ضمانات  توفير  الدولية، ف�ضلًا عن مراعاة  والمعاهدات  الد�ستور والاتفاقيات  ب�أحكام  الالتزام 

ن�صت عليه هذه المواثيق القانونية من حقوق ومبادئ مرتبطة بالعملية الانتخابية، و�أهمها:

الد�ستور الأردني، الذي ن�ص على الم�ساواة بين جميع الأردنيين وعلى �أن يت�ألف مجل�س النواب من ••
�أع�ضاء منتخبين انتخاباً عاماً و�سرياً ومبا�شراً بموجب قانون انتخاب يكفل حق المر�شحين في 
مراقبة العملية الانتخابية، وعقاب العابثين ب�إرادة الناخبين، و�سلامة العملية الانتخابية في كافة 

مراحلها.

قانون الانتخاب، الذي تميز بكونه قانوناً دائماً، رفع عدد مقاعد مجل�س النواب �إلى )150( مقعداً ••
و�أدخل نظاماً  العامة،  الدائرة  لقوائم  للن�ساء و)27( مقعداً  �إ�ضافياً مخ�ص�صاً  منها )15( مقعداً 

انتخابياً مختلطاً يجمع بين نظام ال�صوت الواحد ونظام القوائم الن�سبية المغلقة.

القسم الاول: التعليمات التنفيذية
بلغ  الانتخابية  العملية  مراحل  مختلف  واكبت  تنفيذية  تعليمات  الهيئة  �أ�صدرت  تقدم،  ما  على  وبناءً 

عددها )14( وذلك على النحو التالي:

الجداول  وإعداد  الانتخاب  ببطاقة  الخاصة   )2012( لعام   )1( رقم  التنفيذية  التعليمات  أولًا: 
الأولية للناخبين3

حددت الهيئة في هذه التعليمات �أو�صاف بطاقة الانتخاب والبيانات التي يجب ان تت�ضمنها، والإجراءات 
الخا�صة ب�إ�صدارها. كما حددت الأ�شخا�ص الذين يحق لهم الت�سجيل في الجداول الخا�صة بالناخبين 
في �أي دائرة انتخابية محلية �ضمن المحافظة التي يقيم فيها �أو الجدول الأولي الخا�ص ب�أبناء الدائرة 
الانتخابية المحلية، وذلك من خلال القيود وال�سجلات لدى الدائرة �أو مكان ولادة الأب �أو الجد، وبينت 

الاجراءات الخا�صة بت�صحيح البيانات الواردة في بطاقة الانتخاب.

1 الفقرة )2( من المادة )67( من الد�ستور الأردني: "تن��شأ بقانون هيئة م�ستقلة للانتخاب ت�شرف على العملية الانتخابية وتديرها في كل مراحلها، كما ت�شرف على �أي انتخابات �أخرى يقررها مجل�س الوزراء"
2 الفقرة )ب( من المادة )69( من قانون الانتخاب: "ي�صدر المجل�س التعليمات التنفيذية و�أي تعليمات �أخرى لازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون والأنظمة ال�صادرة لمقت�ضاه".

3 الملحق رقم )1( التعليمات التنفيذية الخا�صة ببطاقة الانتخاب
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�أن التوزيع الم�سبق للناخبين على مراكز الاقتراع والفرز يعد واحداً من �ضمانات عدم تكرار  وحيث 
الت�صويت، وبما �أن المادة )30( من قانون الانتخاب تجيز للناخب ممار�سة حقه في الاقتراع في �أي 
مركز من مراكز الاقتراع والفرز في دائرته الانتخابية، فقد وجهت الهيئة �س�ؤالاً �إلى الديوان الخا�ص 
بتف�سير القوانين الذي �أ�صدر القرار التف�سيري رقم )5( لعام )2012( 4 الذي �أجاز للناخب �إختيار مركز 
الاقتراع والفرز الذي يرغب بالإدلاء ب�صوته فيه �ضمن دائرته الانتخابية المحلية عند تقدمه للح�صول 

على �إ�صدار البطاقة الانتخابية. 

ثانياً: التعليمات التنفيذية رقم )2( لعام )2012( الخاصة باعتماد المراقبين المحليين للعملية 
الانتخابية5

التحالفات  �أو  الم�ؤ�س�سات  مراقبي  في  توافرها  الواجب  والمعايير  ال�شروط  التعليمات  هذه  ت�ضمنت 
المحلية التي ترغب في مراقبة العملية الانتخابية والمراقبين التابعين لها ون�صت على �آلية اعتمادهم 

وحددت طبيعة العلاقة بين الهيئة والجهات الرقابية وحقوق وواجبات الطرفين.

ثالثا: التعليمات التنفيذية رقم )3( لعام )2012( الخاصة باعتماد المراقبين الدوليين للعملية 
الانتخابية6

بينت التعليمات �آلية اعتماد بعثات الرقابة الدولية والمبادئ التي يتوجب على هذه البعثات والمراقبين 
التابعين لها الالتزام بها، كما بينت طبيعة العلاقة بين الهيئة والجهات الرقابية الدولية وحقوق وواجبات 

الطرفين.

 )1( رقم  التنفيذية  للتعليمات  المعدلة   )2012( لعام   )4( رقم  التنفيذية  التعليمات  رابعاً: 
المتعلقة ببطاقة الانتخاب وإعداد الجداول الأولية للناخبين7

ون�صت هذه التعليمات على تعديل الفقرة )�أ( من المادة )5( من التعليمات الم�شار �إليها �أعلاه لغايات 
ت�سهيل عملية �إ�صدار البطاقة الانتخابية على المواطنين الراغبين في الت�سجيل بحيث و�سّعت دائرة 
الأ�شخا�ص المخولين با�ستلام البطاقة الانتخابية لت�شمل بالإ�ضافة �إلى الأب والأم والابن والابنة وكلًا 

من �أزواجهم و�أبنائهم والأخ والأخت. 

خامساً: التعليمات التنفيذية رقم )5( لعام )2012( الخاصة بالاعتراض على الجداول الأولية 
للناخبين8

انتخابية  دائرة  للناخبين في كل  الأولية  الجداول  تت�ضمنها  ان  التي يجب  البيانات  التعليمات  حددت 
وو�سيلة عر�ض تلك الجداول، وبينت �آلية الإعترا�ض على ت�سجيل الناخبين فيها وفقا للنموذج المعد لهذه 
الغاية، و�آلية تقديم هذه الاعترا�ضات والنظر فيها، كماحددت �آلية الطعن بقرارات مجل�س المفو�ضين 
بخ�صو�ص تلك الاعترا�ضات �أمام محكمة البداية التي تقع الدائرة الانتخابية المحلية �ضمن اخت�صا�صها 

و�صولاً �إلى الجداول النهائية للناخبين والتي تجُرى الانتخابات النيابية على �أ�سا�سها.

4  الملحق رقم )2( القرار رقم )2012/5( ال�صادر عن الديوان الخا�ص بتف�سير القوانين
5  الملحق رقم )3( التعليمات التنفيذية الخا�صة باعتماد المراقبين المحليين
6  الملحق رقم )4( التعليمات التنفيذية الخا�صة باعتماد المراقبين الدوليين

7  الملحق رقم )5( التعليمات التنفيذية المعدلة لتعليمات بطاقة الانتخاب و�إعداد الجداول الأولية للناخبين.
8  الملحق رقم )6( التعليمات التنفيذية الخا�صة بالاعترا�ض على الجداول الأولية للناخبين
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سادساً: التعليمات التنفيذية رقم )6( لعام )2012( الخاصة بتشكيل اللجان9
حددت هذه التعليمات كيفية ت�شكيل لجان الانتخاب في كل دائرة انتخابية محلية، ولجان الاقتراع والفرز 

واللجنة الخا�صة، وحددت المهام وال�صلاحيات المناطة بكل منها في مجال �إدارة العملية الانتخابية.

سابعاً: التعليمات التنفيذية رقم )7( لعام )2012( الخاصة بقواعد السلوك والإفصاح10
تعتبر هذه التعليمات �إحدى �ضمانات �إجراء الانتخابات وفق معايير الحياد والنزاهة والم�ساءلة �إ�ضافة 
�إلى �أنها تعزز من ثقة المواطن بالعملية الانتخابية، وتنطبق على مجل�س مفو�ضي الهيئة و�أمينها العام 

وكافة العاملين �ضمن جهازها التنفيذي.

ثامناً: التعليمات التنفيذية رقم )8( لعام )2012( الخاصة بالترشح للدائرة الانتخابية المحلية11 
وتاسعاً: التعليمات التنفيذية رقم )9( لعام )2012( الخاصة بقوائم الدائرة الانتخابية العامة12

حددت التعليمات ال�شروط الواجب توافرها فيمن يتر�شح لع�ضوية مجل�س النواب في الدائرة الانتخابية 
المحلية والعامة، والأحكام الخا�صة بالتر�شح، و�آلية تقديم طلب التر�شح وكيفية عر�ض الهيئة لأ�سماء 
المر�شحين في الدوائر الانتخابية المحلية الذين تم قبول طلبات تر�شحهم، وكذلك الأمر فيما يتعلق 

بعر�ض الهيئة للقوائم التي تم قبول طلبات تر�شحها للدائرة الانتخابية العامة.

وت�ضمنت التعليمات الن�ص على كيفية الطعن بقرار مجل�س المفو�ضين �أمام الجهات الق�ضائية المخت�صة 
و�آلية تقديم طلب الان�سحاب من الدائرة الانتخابية المحلية �أو الدائرة الانتخابية العامة، و�آلية توزيع 
المقاعد المخ�ص�صة للقوائم في الدائرة الانتخابية العامة وفق طريقة )هاري- الباقي الأعلى13( وكيفية 
احت�ساب العدد الك�سري الذي يعُتمد لتحديد عدد المقاعد التي تح�صل عليها كل قائمة بناء على هذه 

الطريقة.

وحيث �أن قانون الانتخاب لم يت�ضمن ن�صاً يبين الحد الأدنى لعدد مر�شحي قوائم الدائرة العامة فقد 
وجهت الهيئة �س�ؤالاً �إلى الديوان الخا�ص بتف�سير القوانين لبيان ما اذا كان ما ورد في ن�ص الفقرة )ج( 
من المادة )8( من قانون الانتخاب حول تخ�صي�ص �سبعة وع�شرين مقعداً نيابياً للقائمة الن�سبية المغلقة 
في الدائرة الانتخابية العامة ملزماً للهيئة الم�ستقلة للانتخاب �أم �أنه يجيز لها تحديد عدد �أقل من هذا 
العدد في القائمة لغايات قبول طلبات التر�شح في القوائم، وانتهى الديوان في قراره التف�سيري رقم 
)8( لعام )2012(14 ان ن�ص الفقرة الم�شار �إليها �أعلاه، وما طر�أ عليه من تعديل لا يلزم الهيئة الم�ستقلة 
للانتخاب با�شتراط ان تت�ضمن كل قائمة ن�سبية مغلقة �سبعة وع�شرين مر�شحاً، لان هذا القول كان 
لغايات تحديد الحد الأعلى لعدد المر�شحين الذي لا ي�صح تجاوزه في القائمة الن�سبية المغلقة وبالتالي 
فان هذا الن�ص القانوني يجيز للهيئة �أن تتولى تحديد عدد �أقل من �سبعة وع�شرين مر�شحاً في القائمة 
الن�سبية المغلقة لغايات قبول طلبات التر�شح للقوائم، وذلك بمقت�ضى تعليمات تنفيذية ت�صدرها الهيئة 

لهذه الغاية.

 9   الملحق رقم )7( التعليمات التنفيذية الخا�صة بت�شكيل اللجان
10  الملحق رقم )8( التعليمات التنفيذية الخا�صة بقواعد ال�سلوك والإف�صاح.

11  الملحق رقم )9( التعليمات التنفيذية الخا�صة بالتر�شح للدائرة الانتخابية المحلية
12  الملحق رقم )10( التعليمات التنفيذية الخا�صة بقوائم الدائرة الانتخابية العامة

13  تقوم على تحديد وزن معين لكل مقعد في البرلمان وذلك بق�سمة عدد الأ�صوات ال�صحيحة التي �صوتت للقائمة الوطنية على م�ستوى المملكة، مق�سوماً على عدد مقاعد القائمة الوطنية )27(
14  الملحق رقم )11( القرار رقم )2012/8( ال�صادر عن الديوان الخا�ص بتف�سير القوانين.
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وعليه، وبعد الت�شاور مع مختلف الأو�ساط ال�سيا�سية والفعاليات الحزبية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني 
فقد حددت الهيئة بموجب التعليمات التنفيذية الخا�صة بقوائم الدائرة العامة الحد الأدنى لمر�شحي 

هذه القوائم بت�سعة مر�شحين.

عاشراً: التعليمات التنفيذية رقم )10( لعام )2012( الخاصة بالاقتراع والفرز وجمع الأصوات15
فقد  الد�ستور،  بموجب  المكفول  الاقتراع  �سرية  مبد�أ  على  المحافظة  على  الهيئة  حر�ص  �إط��ار  في 
اعتمدت الهيئة في هذه التعليمات ورقة الاقتراع المطبوعة م�سبقاً والتي تمكن الناخب من كتابة ا�سم 
المر�شح الذي يريد �أو الت�أ�شير بجانب �صورته اذا كان �أمياً والت�أ�شير عند ا�سم ورقم ورمز القائمة التي 

يريد، الأمر الذي �أتاح للناخب الأمي ممار�سة حقه في الاقتراع ب�سرية وحرية تامتين. 

ال�سماح  الانتخابية وعدم  العملية  التي ت�ضمن �سلامة  الإجراءات  �سل�سلة من  التعليمات  كما ت�ضمنت 
بالعبث بها كتلك المتعلقة بالتحقق من �شخ�صية الناخب من خلال مطابقة بيانات بطاقته ال�شخ�صية مع 
بطاقته الانتخابية والتحقق من وجود ا�سم الناخب في الجدولين الورقي والإلكتروني لكل من �صندوقي 
الاقتراع في قاعة الاقتراع والفرز. ون�صت التعليمات على �أن يتم فرز �صندوقي الاقتراع داخل قاعة 
الاقتراع والفرز واناطت بلجنة الاقتراع والفرز �إعداد مح�ضر لكل منهما على خم�س ن�سخ يوقع عليها 
رئي�س و�أع�ضاء اللجنة ومن يرغب من الحا�ضرين من المر�شحين �أو مندوبي القوائم وتثبيت ن�سخة من 

المح�ضر على مدخل قاعة الاقتراع تعزيزاً لمبد�أ ال�شفافية. 

وبينت التعليمات �آلية ت�سليم مح�ضري فرز ال�صندوقين �إلى لجنة الانتخاب في الدائرة الانتخابية لتقوم 
بدورها بجمع الأ�صوات التي ح�صل عليها كل مر�شح في الدائرة الانتخابية المحلية و�إعلان النتائج 
الأولية لتلك الدائرة وجمع الأ�صوات التي ح�صلت عليها القوائم المتر�شحة في الدائرة العامة وتزويد 

الهيئة بهذه المجاميع. 

الدعاية  حملات  بقواعد  الخاصة   )2012( لعام   )11( رقم  التنفيذية  التعليمات  عشر:  إحدى 
الانتخابية16

نظمت هذه التعليمات قواعد و�أحكام حملات الدعاية الانتخابية وفقا لأحكام القانون، وت�ضمنت معايير 
جديدة من ��شأنها تحقيق مزيد من العدالة والم�ساواة بين المر�شحين، كتوحيد فترة الدعاية الانتخابية 
لمر�شحي الدوائر الانتخابية المحلية والقوائم المتر�شحة في الدائرة العامة، وت�ضمين مبد�أ الإف�صاح 
عن م�صادر تمويل الحملات الانتخابية. كما وحظرت هذه التعليمات الإنفاق على الدعاية الانتخابية 
من المال العام �أو من ميزانية الوزارات والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة �أو من دعم خارجي وا�ستخدام 

الم�ؤ�س�سات والمرافق العامة للدعاية الانتخابية. 

15  الملحق رقم )12( التعليمات التنفيذية الخا�صة بالاقتراع والفرز وجمع الأ�صوات
16  الملحق رقم )13( التعليمات التنفيذية الخا�صة بقواعد الحملات الانتخابية
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المرشحين  مندوبي  باعتماد  الخاصة   )2012( لعام   )12( رقم  التنفيذية  التعليمات  عشر:  إثنا 
والقوائم في الدوائر الانتخابية المحلية والعامة17

حددت هذه التعليمات ال�شروط الواجب توافرها في مندوبي المر�شحين في الدوائر الانتخابية المحلية 
والعامة، والالتزامات التي يتوجب عليهم التقيد بها، والأماكن التي يحق لهم التواجد فيها خلال عملية 
الاقتراع والفرز وعملية جمع الأ�صوات التي ح�صل عليها كل مر�شح وكل قائمة و�إعلان النتائج الأولية 

من قبل لجنة الانتخاب في الدائرة الانتخابية المحلية.

ثلاثة عشر: التعليمات التنفيذية رقم )13( لعام )2012( الخاصة باعتماد الصحفيين والإعلاميين 
والعاملين في المؤسسات الإعلامية المرئية والمسموعة والمقروءة المحليين والدوليين 

لتغطية العملية الانتخابية18
وال�صحفيين  والإعلامية  ال�صحفية  الم�ؤ�س�سات  اعتماد  �آلية  التعليمات  هذه  بموجب  الهيئة  حددت 
نظمت  كما  فيهم.  توافرها  الواجب  وال�شروط  الانتخابية  العملية  تغطية  في  الراغبين  والاعلاميين 
العلاقة بين الهيئة وهذه الم�ؤ�س�سات وحددت حقوق والتزامات كل من الطرفين بما ي�سهم في ت�سهيل 

عملهم وتوفير المعلومة اللازمة لهم.

وتنظيم  النتائج  بإعلان  الخاصة   )2013( لعام   )1( رقم  التنفيذية  التعليمات  عشر:  أربعة 
الاعتراضات بشأنها19

تتولى  التي  الخا�صة  وباللجنة  الانتخاب  بلجان  المناطة  وال�صلاحيات  المهام  التعليمات  هذه  حددت 
تدقيق النتائج الأولية ومراجعتها �إح�صائياً والتحقق من عدم وجود اختلالات فيها، بالإ�ضافة �إلى النظر 
�أ�سماء الفائزات   �أثناء تجميع النتائج في مركز ا�ستخراج النتائج، وتحديد  في الاعترا�ضات المقدمة 
بالمقاعد المخ�ص�صة للن�ساء في كل محافظة وفي دوائر البادية، وتوزيع المقاعد المخ�ص�صة للقوائم 

في الدائرة الانتخابية العامة بح�سب ن�سبة الا�صوات التي ح�صلت عليها كل قائمة.

القسم الثاني: التوصيات:
من خلال التطبيق العملي للإطار القانوني الناظم للعملية الانتخابية ومحاولة الهيئة ا�ستخلا�ص ما 
يمكن من �أحكام قانون الانتخاب من خلال ال�صلاحيات الممنوحة لها ب�إ�صدار تعليمات تنفيذية، تو�صي 
الهيئة ب�ضرورة تعديل قانون الانتخاب بحيث يت�ضمن الإجراءات التي اعتمدتها في التعليمات التنفيذية 
لغايات �ضمان حق المواطن في اختيار من يمثله في مجل�س النواب بحرية وحماية هذا الخيار من �أي 
تدخل �أو اعتداء وبما يحقق مزيداً من النزاهة وال�شفافية وي�سهم في تعزيز ثقة المواطنين في العملية 

الانتخابية، وذلك على النحو التالي:

و�أ�سماء .11 المر�شحين،  �أ�سماء و�صور  التي تت�ضمن  اوراق الاقتراع المطبوعة  ا�ستعمال  الن�ص على 
ورموز القوائم.

تحديد الحد الأدنى لعدد المر�شحين في قوائم الدائرة العامة وجعلها قوائم حزبية..22

17  الملحق رقم )14( التعليمات التنفيذية الخا�صة باعتماد مندوبي المر�شحين والقوائم في الدوائر الانتخابية المحلية والعامة
18  الملحق رقم )15( التعليمات التنفيذية الخا�صة باعتماد ال�صحفيين والإعلاميين والعاملين في الم�ؤ�س�سات الإعلامية المحليين والدوليين لتغطية العملية الانتخابية

19  الملحق رقم )16( التعليمات التنفيذية الخا�صة ب�إعلان النتائج وتنظيم الاعترا�ضات ب��شأنها
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تثبيت �إجراء اختيار الناخبين لمراكز الاقتراع والفرز م�سبقاً..33

المتعلقة .44 الق�ضايا  البت في  بها  يناط  الانتخابية  العملية  تخ�صي�ص هيئة ق�ضائية خلال مراحل 
بالجرائم الانتخابية ب�صفة م�ستعجلة، و�إعادة النظر بن�صو�ص قانون الانتخاب المتعلقة بالجرائم 
الانتخابية بحيث تعطي لهذه الهيئة �صلاحية وقف تر�شح المخالفين لأحكام القانون والتعليمات 

التنفيذية.

�أن يحدد القانون ب�شكل وا�ضح المخالفات المتعلقة ب�أعمال الحملات والدعاية الانتخابية و�أن يتم .55
الن�ص على تطبيق عقوبات على كل من يرتكب هذه المخالفات.

تنظيم ا�ستخدام المال في العملية الانتخابية وو�ضع ال�ضوابط القانونية اللازمة بما يكفل مبد�أ .66
المعلومات  �شفافية  و�ضمان  الناخبين،  ب���إرادة  الم�سا�س  وعدم  المر�شحين،  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ 

المتعلقة بم�صادر التمويل وتحديد �سقوفها وكيفية �صرفها.

تفعيل دور �أجهزة �إنفاذ القانون ب�ضبط الجرائم الانتخابية وتقديم مرتكبيها للق�ضاء ب�صورة تكفل .77
ح�سن �سير العملية الانتخابية.

تحديد معايير �أكثر و�ضوحاً وتوافقاً لأوراق الاقتراع ال�صحيحة والباطلة، ومعالجة الاختلاف في .88
هذه المعايير بين �أوراق الاقتراع الخا�صة بالدائرة المحلية وتلك الخا�صة بالدائرة العامة.

درا�سة تطوير قانون الهيئة بما يكفل تعزيز ا�ستقلاليتها والتعاون التام معها من قبل الجهات ذات .99
العلاقة.



المحور الثاني
الاجراءات التنظيمية والتنفيذية
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الاجراءات التنظيمية والتنفيذية

القسم الاول: الاطار التنظيمي للعملية الانتخابية 
الهيئة المستقلة للانتخاب 

�أن وجود جهة م�ستقلة معنية  الأخيرة، حيث  الد�ستورية  التعديلات  نتائج  �أبرز  ك�أحد  الهيئة  ت�أ�س�ست 
بالإدارة والإ�شراف المبا�شر على العملية الانتخابية بدون تدخل �أو ت�أثير من �أي جهة،  يعتبر نقلة نوعية 
في م�سيرة الا�صلاح ال�سيا�سي ال�شامل، بهدف �إجراء انتخابات نيابية تراعي المعايير الدولية وت�ساهم 
في �إعادة ثقة المواطن بالعملية الانتخابية ومخرجاتها، والعمل على معالجة التراكمات ال�سلبية الناتجة 

عن �أخطاء الما�ضي.

ن�ص  مع  وتوافقا  الد�ستور20،  من   )2( الفقرة   )67( المادة  على  �أدخ��ل  تعديل  بموجب  الهيئة  �أن�شئت 
المادة الد�ستورية تم �إ�صدار قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( لعام )2012(، كهيئة م�ستقلة 
تتمتع ب�شخ�صية اعتبارية، وبا�ستقلال مالي و�إداري، وقد �أ�سندت لها م�س�ؤولية الا�شراف على العملية 
الانتخابية النيابية و�إدارتها في كل مراحلها، وعلى �أي انتخابات �أخرى يقررها مجل�س الوزراء، علما ب�أن 
�إعطاء مجل�س الوزراء �صلاحية تحديد الانتخابات التي تتولى الهيئة �إدارتها والإ�شراف عليها تحد من 

ا�ستقلالية الهيئة.

ول�ضمان حياد وا�ستقلالية الهيئة والعاملين فيها وتح�صينها ومنع التدخل في �إدارة العملية الانتخابية، 
فقد تم العمل على ما يلي:

تطبيق �أنظمة خا�صة لتنظيم ��شؤون العاملين و��شؤون اللوازم والأ�شغال والأمور الإدارية والمالية ••
في الهيئة.

�إعداد موازنة م�ستقلة للهيئة، يتم �إقرارها من مجل�س المفو�ضين، قبل رفعها الى رئي�س الوزراء ••
لإدراجها �ضمن م�شروع موازنة الوحدات الحكومية.

�إ�صدار وتطبيق التعليمات الخا�صة بقواعد ال�سلوك والإف�صاح بهدف تعزيز التزام العاملين بالهيئة ••
بدرجة عالية من التجرد والحياد والمو�ضوعية والكفاءة المهنية في تقديم الخدمات الانتخابية 
لكافة الجهات المعنية من مواطنين وناخبين ومر�شحين ومراقبين و�إعلاميين وم�ؤ�س�سات المجتمع 
المدني والأحزاب، والالتزام بمبادىء الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص وعدم التمييز او التحيّز لأي طرف 

عند تقديم تلك الخدمات. 

اتباع معايير الا�ستحقاق والجدارة والتناف�سية وال�شفافية في اختيار الموظفين الدائمين والم�ؤقتين ••
في الهيئة �سواء العاملين في الأمانة العامة ولجان الانتخاب في الدوائر.

اتباع معايير ال�شفافية والتناف�سية والنزاهة في عمليات التعاقد والعطاءات وا�ستدراج العرو�ض ••
و�شراء الم�ستلزمات.

20   المادة )67( الفقرة )2( من الد�ستور: "تن��شأ بقانون هيئة م�ستقلة ت�شرف على العملية الانتخابية النيابية وتديرها في كل مراحلها، كما ت�شرف على �أي انتخابات �أخرى يقررها مجل�س الوزراء".
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وتتكون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب وح�سب الإطار التنظيمي من:

11 مجل�س المفو�ضين.

يمثل مجل�س المفو�ضين �أعلى �سلطة اتخاذ قرار في �إدارة العملية الانتخابية والإ�شراف عليها، حيث 
يتخذ المجل�س قراراته ب�أغلبية ثلاث �أ�صوات على الأقل من مجموع �أع�ضائه والبالغ عددهم خم�سة بمن 
فيهم الرئي�س، ويجتمع المجل�س بدعوة من رئي�سه �أو ثلثي �أع�ضائه مرة كل �شهر وكلما دعت الحاجة، ولا 
يمكن الانعقاد �إلا بح�ضور غالبية �أع�ضائه )�أربعة �أع�ضاء من �أ�صل خم�سة(، وقد ت�ضمن القانون عدداً 
من ال�شروط الواجب توافرها في رئي�س و�أع�ضاء مجل�س المفو�ضين21 وقد جاءت تلك ال�شروط ل�ضمان 
حياد وا�ستقلالية ونزاهة المجل�س وتفادي ن�شوء ت�ضارب م�صالح ي�ؤثر على م�صداقية العملية الانتخابية 
ونتائجها، وبنف�س الوقت لم ت�ستثنى تمثيل �أي قطاع من القطاعات بما فيها الن�ساء، وان كان المجل�س 

بتركيبته الحالية يخلو من العن�صر الن�سائي.

مجل�س  في  للتعيين  المقترحة  الأ�سماء  وقائمة  الهيئة22  قانون  من  )6/ب/1(  المادة  لإحكام  ا�ستناداً 
بتاريخ  ال�سامية  الملكية  الإرادة  �صدرت  الغاية،  لهذه  الم�شكلة  اللجنة  قبل  من  والمعدة  المفو�ضين 

2012/5/6 بتعيين مجل�س مفو�ضي الهيئة على النحو التالي: 

ال�سيد عبدالإله الخطيب/ رئي�ساً --
ال�سيد ريا�ض ال�شكعة/ ع�ضواً --
ال�سيد عاطف البطو�ش/ ع�ضواً --
ال�سيد محمد علي العلاونة/ ع�ضواً  --
ال�سيد عيد جويعد/ ع�ضواً--

قام المجل�س بموجب المادة )12( من قانون الهيئة التي تحدد مهامه و�صلاحياته، ب�إ�صدار ما مجموعه 
ال�سامية  الملكية  الارادة  �صدور  تاريخ  من  عقدها  تم  دوري��ة  لاجتماعات  مح�صلة  كانت  ق��رارا   )95(

بت�شكيل المجل�س.

22 الامانة العامة للهيئة .

التنفيذي   الذراع  العام،  الأمين  ير�أ�سه  والذي  للهيئة  العامة  للأمانة  والتنفيذي  الإداري  الجهاز  يعتبر 
وتطويرها  الهيئة  �أهداف  لتحقيق  اللازمة  والإج��راءات  والبرامج  الخطط  وتنفيذ  �إعداد  يتولى  الذي 

وتنفيذ العملية الانتخابية، وقد اعتمد هيكلا تنظيميا للأمانة العامة23 ا�ستند على ما يلي:

21 المادة )9( الفقرة )�أ( من قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( لعام )2012(: "ي�شترط في المفو�ض �أو الأمين العام ما يلي: )1( �أن يكون �أردني الجن�سية منذ مدة لا تقل عن ع�شر �سنوات ومتمتعاً 
بالأهلية المدنية الكاملة )2( �أن لا يحمل جن�سية دولة �أخرى )3( �أن يكون حا�صلًا على ال�شهادة الجامعية الأولى على الأقل )4( �أن لا يكون ع�ضواً في مجل�س الأمة )5( �أن لا يقل عمره عن �أربعين �سنة 
)6( ان يكون من ذوي الكفاءة والدراية )7( �أن يكون محمود ال�سيرة وح�سن ال�سمعة ومعروفا بنزاهته )8( �أن لا يكون محكوماً ب�أي جرم لفعل مخل بالأخلاق والآداب العامة �أو ال�شرف �أو الأمانة �أو ب�أي 

جناية مهما كانت ولو ردّ �إليه اعتباره �أو �شمله عفو )9( �أن لا يكون منت�سباً لأي حزب �سيا�سي".
22  المادة )6/ب/1( من قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( لعام )2012(: "لغايات الفقرة )�أ( من هذه المادة، ترفع �إلى الملك قائمة بالأ�سماء المقترحة للتعيين في المجل�س يتم اعدادها من لجنة برئا�سة 

رئي�س الوزراء وع�ضوية كل من رئي�س مجل�س الأعيان ورئي�س مجل�س النواب ورئي�س المجل�س الق�ضائي".
23  الملحق رقم )17( تفا�صيل الهيكل التنظيمي للامانة العامة.
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�إبراز مهام الهيئة من خلال الوحدات الرئي�سية الم�شكلة للهيكل التنظيمي.••

تحقيق التن�سيق والتكامل بين المهام المتعلقة بتنفيذ العملية الانتخابية، وتجميع تلك المهام �ضمن ••
وحدات تنظيمية مختلفة وربطها بمرجعية �إدارية واحدة.

العملية •• محور  الناخب  المواطن/  اعتبار  خلال  من  الانتخابات  ونزاهة  ال�شفافية  مبد�أ  تعزيز 
الانتخابية  العملية  ب�إجراءات  المتعلقة  التفا�صيل  على  اطلاعه  على  العمل  و�ضرورة  الانتخابية 

بمختلف مراحلها.

تعزيز مبد�أ الانفتاح الكامل على الر�أي العام و�إقامة �شراكة حقيقية مع مختلف الأو�ساط النا�شطة ••
والأحزاب  والمر�أة  ال�شباب  ومنظمات  �سواء هيئات مجتمع مدني  الانتخابية،  بالعملية  والمعنية 

ال�سيا�سية �أو �أي من الأطراف المهتمة.

اعتبار مراقبة العملية الانتخابية �إحدى �ضمانات نزاهة الانتخابات ومن و�سائل التحقق والمتابعة ••
التي تحمي ح�سن الإدارة الانتخابية وتعزز من م�شاركة الجهات المعنية في العملية الانتخابية.

واعلاميين •• ومراقبين  ومر�شحين  ناخبين  من  المعنية  الجهات  لكافة  انتخابية  خدمات  تقديم 
ومواطنين وم�ؤ�س�سات مجتمع مدني بكفاءة وفاعلية وعلى ا�سا�س من العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ 

الفر�ص.

33 لجان الانتخاب في الدوائر المحلية  .

تولى مجل�س المفو�ضين وبموجب المادة )28( من قانون الانتخاب24 ت�شكيل لجان الانتخاب للدوائر 
الانتخابية في المملكة والبالغة )45( دائرة. وتتكون كل لجنة من رئي�س وع�ضوين ومقرر، تتولى م�س�ؤولية 
ادارة وتنفيذ الخطط المتعلقة بالعملية الانتخابية في دوائر اخت�صا�صها، �إلى جانب تقديم الخدمات 
الد�ستوري  حقهم  ممار�سة  من  وتمكينهم  لدعمهم  وذلك  بالعملية  المعنية  الجهات  لكافة  الانتخابية 
العملية  �إدارة  في  واللامركزية  الت�شاركية  يعزز  وبما  وفاعلية  بكفاءة  والم�شاركة  والانتخاب  بالتر�شح 

الانتخابية25. 

44 مكاتب لجان الانتخاب في الدوائر الانتخابية.

تعتبر مكاتب اللجان الم�ؤقتة الذراع التنفيذي لدعم لجان الانتخاب في الدوائر الانتخابية طيلة فترة 
عملها ولتمكينها من تنفيذ المهام والم�س�ؤوليات المكلفة بها، وقد قُ�سمت مكاتب لجان الانتخاب من 
التي  الدائرة  يتنا�سب مع حجم وطبيعة  الى ثلاث فئات، كل منها  العاملين فيها  الحجم وعدد  حيث 
تخدمها، وذلك ا�ستناداً لعدد من الا�س�س والمعايير كالكثافة والتجمعات ال�سكانية في الدائرة الانتخابية 
والبعد الجغرافي بينها وعدد المراكز و�صناديق الاقتراع في الدائرة و�سهولة الموا�صلات العامة و�شبكة 

الطرق داخل المنطقة26.

24  المادة )28( الفقرة )�أ( من قانون الانتخاب: "ت�شكل بقرار من المجل�س لكل دائرة انتخابية محلية لجنة انتخاب يعين رئي�سها و�أع�ضا�ؤها في قرار ت�شكيلها للقيام بالمهام المن�صو�ص عليها في هذا القانون 
والأنظمة والتعليمات التنفيذية ال�صادرة بمقت�ضاه".

25  الملحق رقم )18( المهام المناطة بلجان الانتخاب.
26  الملحق رقم )19( الهياكل التنظيمية لمكاتب دعم لجان الانتخاب.
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القسم الثاني: توفير الكوارد البشرية وآلية الاستقطاب 
�شرعت الهيئة بعملية الا�ستقطاب لتوفير مايلزمها من الموظفين الدائمين والم�ؤقتين �سواء كان للأمانة 
العامة للهيئة �أو لجان الانتخاب في الدوائر المحلية، حيث اعتمدت الهيئة في اختيار كوادرها الب�شرية 
وفي ظل محدودية الوقت المتاح، على جملة من الاجراءات الم�ستندة الى المبادئ الأ�سا�سية التي قامت 
عليها الهيئة والمتمثلة بالعدالة وال�شفافية وتكاف�ؤ الفر�ص، وذلك من خلال �إعداد و�صف وظيفي لكافة 
الوظائف، ومن ثم تقييمها وتحديد قيمة الرواتب او المكاف�آت ل�شاغليها، والعمل على مخاطبة الوزارات 
والم�ؤ�س�سات الحكومية او الاعلان عن الحاجة لتلك الوظائف ب�أكثر من و�سيلة، حيث تم درا�سة الطلبات 
وا�ستبعاد من لا تنطبق عليهم �شروط �إ�شغال الوظيفة، �إ�ضافة الى �إجراء المقابلات ال�شخ�صية لجميع 
من انطبقت عليهم ال�شروط حر�صاً على اختيار الاكف�أ، بعد الا�ستعانة بالآراء الفنية للمخت�صين ل�ضمان 

�أعلى درجات التوافق بين ما يتم اختياره وحاجات الهيئة النوعية والتخ�ص�صية المطلوبة.

اولًا: استقطاب الكوارد البشرية العاملة بالامانة العامة للهيئة  
اعتمدت الهيئة في توفير الكوارد الب�شرية اللازمة للأمانة العامة على الم�صادر التالية:

التكليف من الم�ؤ�س�سات والدوائر الحكومية. ••

�شراء الخدمات لا�ستكمال احتياجات الهيئة من الكوادر الب�شرية التي ا�ستدعت الحاجة لخدماتهم ••
لفترة زمنية محدودة وبموا�صفات وظيفية محددة لم يت�سن الح�صول على خدماتهم من الم�صدر 

ال�سابق.

التعيين بعقد �شامل لكافة العلاوات وذلك لبع�ض الوظائف التخ�ص�صية التي لم يت�سن توفيرها من ••
القطاع العام.

حيث ا�ستقطبت الهيئة من الم�صادر ال�سابقة وا�ستناداً لإجراءات الاختيار المبينة �أعلاه )100( موظف 
التنفيذي  الجهاز  العامة، م�شكلين بذلك  التنظيمي للأمانة  للهيكل  المكونة  الـ )37(  الوظائف  �شغلوا 

  الشكل رقم ( 1 ) التوزيع النسبي لموظفوا الهيئة حسب طريقة التعيين ومصدر ا�ستقطاب  

14% 

2% 
84% 

معين بعقد شامل  مكلف من الدوائر والمؤسسات الحكومية  شراء خدمات
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الذي تولى ادارة العملية الانتخابية والإ�شراف عليها27. كما وراعت الهيئة النوع الاجتماعي في موظفيها 
حيث بلغت ن�سبة م�شاركة المر�أة في كادر الامانة العامة للهيئة )16%(، وعلى الرغم من انخفا�ض هذه 
الن�سبة مقارنة بن�سب الم�شاركة المعتمدة محليا28 ودوليا29، �إلا ان الهيئة ركزت على وجود المر�أة في 
المر�أة في هذا المجال )26%(، كما وتولت  القيادية والإ�شرافية حيث بلغت ن�سبة م�شاركة  الوظائف 
التدريب والاعلام والات�صال  الانتخابية ومنها  العملية  ادارة  ادارة ملفات مهمة وم�ستجدة في  المر�أة 

والتوعية والتثقيف والرقابة ور�صد الدعاية الانتخابية.

ثانيا: اختيار وتكليف لجان الانتخاب المحلية 
قرر مجل�س المفو�ضين بجل�سته يوم الاثنين الموافق 2012/10/16، ت�شكيل لجان الانتخاب للدوائر 
بواقع  وذلك  انتخابية  دائرة   )45( موزعين على  �شخ�صاً   )180( والتي �ضمت  المملكة  الانتخابية في 
رئي�س وع�ضوين ومقرر لكل دائرة، ا�ضافة الى تكليف )38( �شخ�صاً كاحتياط لرفد لجان الانتخاب عند 
�شغور �أي موقع لاي �سبب كان، هذا وقد تم ا�ستبدال )13( �شخ�صاً من كوادر لجان الانتخاب ب�أع�ضاء 
من لجان الانتخاب الاحتياطية والذي تم اعدادهم ليتمتعوا بالجاهزية الكاملة بعد ان خ�ضعوا لنف�س 

معايير الاختيار والتدريب التي خ�ضع لها اع�ضاء اللجان الا�صليين30.

ال��وزارات  بمخاطبة  المحلية  الانتخاب  لجان  وت�شكيل  اختيار  لعملية  الاجرائية  الخطوات  وتمثلت 
المملكة والتي تتوفر لديها الامكانيات  و�ألوية  بمحافظات  المنت�شرة جغرافياً  والم�ؤ�س�سات الحكومية 
لتكليف موظفيها من �أ�صحاب الدرجات المتقدمة للعمل باللجان، حيث قامت الهيئة من خلال لجنة 
ب�سيرة مهنية ح�سنة  يتمتعون  المتقدمين ممن  لكافة  ب�إجراء مقابلات �شخ�صية  الغر�ض  لهذا  م�شكلة 
وم�شهود لهم بالنزاهة، وب�سيرة وظيفية تخلو من العقوبات خا�صة فيما يتعلق ب�سوء الادارة والائتمان، 
حيث راعت اللجنة عند المفا�ضلة بين المتقدمين عدداً من ال�ضوابط والمعايير ومنها التجرد والحياد 
المتمثلة بعدم وجود �صلة قربى مع �أي من المر�شحين، الم�صداقية والقبول لدى المجتمع المحلي، توفر 

ال�سمات ال�شخ�صية والقيادية والخبرات الانتخابية ف�ضلًا عن توفر الرغبة والدافعية للعمل.

27  الملحق رقم )20( بيانات حول موظفي الأمانة العامة للهيئة من حيث الجهه الم�ستقطبة منها.
28  )20%( ن�سبة تمثيل المراة المعتمدة محليا من قبل الحركات الن�سائية. 

29  )30%( هي ن�سبة تمثيل المر�أة المعتمدة دوليا  بموجب برنامج العمل ال�صادر عن الم�ؤتمر الدولي الرابع للمراة ، بكين )1995(. 
30  الملحق رقم )21( قائمة ب�أ�سماء ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء لجان الانتخاب

ذكورإناثذكورإناث

الشكل رقم ( 2 )  التوزيع النسبي للعاملين 
في ا�مانة العامة للهيئة حسب الجنس 

الشكل رقم (3 )  التوزيع النسبي للعاملين القيادية 
وا�شرافية في ا�مانة العامة للهيئة حسب الجنس 

26% 
74% 16% 84% 
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وعلى الرغم من عدم ا�شتراط قانون الانتخاب والتعليمات التنفيذية رقم )6( الخا�صة بت�شكيل اللجان 
اعتبار الم�ؤ�س�سات الحكومية كم�صدر وحيد لت�شكيل لجان الانتخاب كما هو الحال في ت�شكيل لجان 
رئي�سي  كم�صدر  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  على  اعتمدت  الوقت  ول�ضيق  الهيئة  ان  �إلا  والفرز،  الاقتراع 
لت�شكيل تلك اللجان في حين تم رفد عدد من اللجان ب�أع�ضاء من المجتمع المدني وبن�سبة )22%(، كما 
راعت الهيئة النوع الاجتماعي في ت�شكيل اللجان حيث تولت المر�أة رئا�سة اثنتين من لجان الانتخاب �إلا 

�أن ن�سبة م�شاركة المر�أة في تلك اللجان والبالغة )11%( لم تكن بالم�ستوى المطلوب. 

ثالثا:استقطاب كوادر مكاتب اللجان الانتخابية 
ا�ستعانت الهيئة بالوزارات والم�ؤ�س�سات الحكومية العاملة على م�ستوى المحافظات والالوية لرفدها 
حيث  �أ�شهر،  ثلاثة  ولمدة  الانتخابية  اللجان  بمقار  م�ؤقتة  بوظائف  العمل  لغايات  الب�شرية  بالكوارد 
خاطبت )180( مديرية ودائرة وبلدية موزعة على الدوائر الانتخابية لت�سمية مر�شحين منا�سبين لملء 
الوظائف ال�شاغرة ممن تتوفر لديهم المعارف والخبرات والمهارات المتخ�ص�صة المطلوبة من جهة، 
ويتمتعوا بال�سمعة وال�سيرة الح�سنة من جهة �أخرى، حيث ا�ستطاعت لجان الانتخاب وخلال مدة زمنية 

لا تتجاوز )15( يوم من درا�سة ال�سير الذاتية المتقدمة واجراء مقابلات �شخ�صية واختيار الاف�ضل.

وقد تم مراعاة النوع الاجتماعي بت�شكيل كوادر اللجان الانتخابية حيث بلغت ن�سبة م�شاركة المر�أة )%7( 
توزعت على كوادر اللجان الانتخابية31. 

31  الملحق رقم )22( توزيع العاملين في مكاتب دعم لجان الانتخاب من حيث الجن�س وطبيعة التعيين والجهة الم�ستقطب منها.

ذكورإناثذكورإناث

الشكل رقم ( 5 ) التوزيع النسبي لرؤساء 
واعضاء لجان ا�نتخاب حسب الجنس  

الشكل رقم ( 4 ) التوزيع النسبي لرؤساء 
لجان الانتخاب حسب الجنس 

96%89% 11%
4% 
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رابعا: تشكيل لجان الاقتراع والفرز والفرق المساندة لها 
عملًا ب�أحكام المادة )4( من التعليمات التنفيذية رقم )6( �شرعت الهيئة ومن خلال لجان الانتخاب 
بت�شكيل لجان الاقتراع والفرز بالدوائر الانتخابية والتي تولت �إدارة وتنفيذ عملية الاقتراع والفرز داخل 
اللجان  ر�ؤ�ساء  قام  للت�شريعات32، حيث  وفقا  تمت  الاجراءات  ان  والت�أكد من  والفرز  الاقتراع  قاعات 
الانتخابية بمخاطبة الدوائر الر�سمية في الدائرة الانتخابية لتعميم ا�ستمارة الا�شتراك بلجان الاقتراع 
والفرز والكوادر الم�ساندة لها على موظفي دوائرهم، وتمت درا�سة الا�ستمارات الواردة خلال ثلاثة ايام 

من ورودها م�ستندين الى عدد من ال�ضوابط منها:

من .11 واحد  بيانات  ومُدْخل   )2( وم�ساعد عدد  وع�ضوين  رئي�س  من  والفرز  الاقتراع  لجنة  تتكون 
�شاغلي الفئات الوظيفية الأولى والثانية.

في .22 المتقدمة  وال��درج��ات  الوظائف  و�شاغلي  الدوائر  لمدراء  اللجنة  لرئا�سة  الأول��وي��ة  تعطى 
الم�ؤ�س�سات والدوائر الحكومية بالدائرة الانتخابية، مع ا�شتراط الالتزام بالعمل بحيادية وتوفر 

الرغبة. 

توفير �ضابط ارتباط اداري و�آخر فني لكل مركز من مركز الاقتراع والفرز والبالغة )1484(، بعد .33
�أن تم ا�ضافة �ضابط ارتباط اداري وفني �آخرين للمراكز التي يزيد عدد ال�صناديق فيها عن )8( 

�صناديق او له �أكثر من مَدْخَل منف�صل.

كمركز .44 المخ�ص�صة  المدر�سة  كادر  نف�س  من  والفني  الاداري  الارتباط  �ضابط  يكون  ان  مراعاة 
اقتراع.

32 مهام لجان الاقتراع والفرز: )1( ادارة عملية الاقتراع والفرز والا�شراف عليها داخل غرفة الاقتراع  الفرز،)2( منع القيام ب�أية اعمال داخل لجنة الاقتراع من ��شأنها ان ت�ؤثر على �سير العملية الانتخابية،)3( 
الف�صل في الاعترا�ضات التي يقدمها المر�شحين او مندوبيهم اثناء اجراء عملية الاقتراع والفرز،)4( تنظيم المحا�ضر النهائية لعملية الفرز وح�سب النماذج المعتمدة.

7%93%

الشكل رقم ( 6 ) التوزيع النسبي للكادر العامل
في مكاتب لجان ا�نتخاب حسب الجنس

الشكل رقم ( 7 ) التوزيع النسبي للكادر العامل
بوظائف اشرافية بمكاتب اللجان الانتخابية حسب الجنس 

9%91%

ذكورإناثذكورإناث
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اختارت لجان الانتخاب ر�ؤ�ساء واع�ضاء لجان الاقتراع والفرز والمقدر عددهم )27( �ألف �شخ�ص بما 
فيها لجان الاحتياط، كما وتم اختيار �ضباط الارتباط الاداريين والبالغ عددهم )1484( �شخ�صاً �إ�ضافة 
�إلى هام�ش احتياط )10%(، حيث تم رفع قرارات لجنة الانتخاب باختيار لجان الاقتراع والفرز و�ضباط 
الارتباط الى مجل�س المفو�ضين للم�صادقة عليها قبل ا�صدار تكليف من قبل رئي�س لجنة الانتخاب لمن 

وقع عليهم الاختيار واداء الق�سم امام رئي�س واع�ضاء لجنة الانتخاب. 

خامساً: اللجنة الخاصة 
�شكل مجل�س المفو�ضين وبالا�ستناد الى المادة )50( من قانون الانتخاب33 لجنة خا�صة برئا�سة الدكتور 

محمد حمدان وع�ضوية كل من :

ال�سيد ن�سيم ن�صراوي  ••

الدكتور عمر الجراح••

الدكتور حيدر فريحات••

الدكتورة ريم الاعرج••

وتولت اللجنة الخا�صة وفقا لاحكام المادة )5( من التعلميات التنفيذية رقم )6( المهام التالية:

مجل�س •• على  لعر�ضها  الرئي�س  �إلى  ورفعها  المحلية  الدوائر  لانتخابات  الاولية  النتائج  تدقيق 
المفو�ضين.

تحديد �أ�سماء الفائزات بالمقاعد المخ�ص�صة للمر�أة عن المحافظات ودوائر البادية.••

جمع �أ�صوات الدائرة العامة )القوائم( واحت�سابها.••

33  المادة )50( من قانون الانتخاب: "عند �إنهاء لجان الانتخاب �أعمالها وفق �أحكام المادة )49( من هذا القانون، ي�شكل المجل�س لجنة خا�صة تقوم بتدقيق النتائج الأولية لانتخابات الدوائر الانتخابية المحلية 
ورفعها �إلى الرئي�س لعر�ضها على المجل�س".

الشكل رقم (8) التوزيع النسبي للجان الاقتراع والفرز حسب الجنس

20%80%

ذكورإناث



19

وللغايات الم�شار �إليها تم ا�ستقطاب الكوادر الب�شرية اللازمة لدعم اللجنة الخا�صة وتمكينها من القيام 
بالمهام المناطة بها حيث ت�ضمن الفريق الداعم محا�سبين ومدققين تم ا�ستقطابهم من البنوك المحلية. 

القسم الثالث: تدريب الكوادر البشرية العاملة في العملية الانتخابية 
يعتبر تدريب الكوادر الب�شرية العاملة في العملية الانتخابية بكافة مراحلها �أحد �أهم التدابير الجديدة 
وغير الم�سبوقة في التجارب الانتخابية في الأردن، وهي التدابير التي اتخذت من قبل الهيئة للم�ساهمة 
في نجاح مختلف مراحل العملية الانتخابية، فعلى الرغم من �أن قانون الانتخاب الجديد والتعليمات 
التنفيذية ال�صادرة بموجبه تعُد المرجعية القانونية لإجراءات العملية الانتخابية بكافة مراحلها، �إلا �أن 
تنفيذ تلك الاجراءات بدقة و�سرعة و�شفافية وحياد تطلب من الهيئة العمل على تدريب الكوادر العاملة 
وت�أهيلها لتقديم الخدمات الانتخابية لكافة الجهات المعنية من ناخبين ومر�شحين ومراقبين واعلاميين 
ومواطنين وم�ؤ�س�سات مجتمع مدني بكفاءة وفاعلية وعلى �أ�س�س من العدالة والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص، 
حيث قامت الهيئة وخلال فترة محدودة لا تتجاوز ال�شهرين والن�صف بالعمل على تخطيط وتنفيذ برامج 
تدريبية للفئات الم�ستهدفة �سواء اكانت من لجان انتخاب وكوادرها ولجان الاقتراع والفرز وال�ضباط 

الاداريين والمتطوعين والتي بلغ عدد الم�شاركين فيها قرابة )32( �ألف �شخ�ص.

وقد �سعت الهيئة عند تطوير تلك الخطط والبرامج الى تحقيق الأهداف التالية:

تعزيز قدرات الكوادر الب�شرية العاملة وتمكينهم من القيام بالمهام الموكولة اليهم بكفاءة وفاعلية ••
وبما ي�ضمن ان تتم العملية بدقة و�شفافية ونزاهة.

تكامل مهام الكوادر المختلفة العاملة بما ي�ضمن �سلا�سة الاجراءات وينعك�س ايجاباً على �سير ••
العملية الانتخابية.

توافق الاجراءات المطبقة على �أر�ض الواقع مع الت�شريعات المختلفة الناظمة للعملية الانتخابية.••

�ضمان توحيد الاجراءات المطبقة في كافة مراكز وقاعات الاقتراع والفرز.••

اولًا: تدريب اعضاء لجان الانتخاب وكوادرها
قامت الهيئة بتدريب ر�ؤ�ساء و�أع�ضاء لجان الانتخاب المحلية وكوادرها من العاملين في مكاتب الدائرة 
الانتخابية وذلك لتمكينهم من القيام بالمهام الموكولة �إليهم، حيث تم عقد اربع برامج تدريبية ا�ستهدفت 
ما مجموعه )400( متدرب وقد بلغ مجموع تكرار تلك البرامج والتي تم تنفيذها على م�ستوى الاقاليم 

)12( مرة34. 

ثانياً: تدريب مدربي لجان الاقتراع والفرز والمتطوعين 
ان عملية تدريب لجان الاقتراع والفرز و�ضباط الارتباط الاداريين تطلبت من الهيئة ت�أمين وتدريب 
مدربين متخ�ص�صين ب�أعداد تتنا�سب مع الاحتياجات، حيث بلغ عدد المدربين الذين قاموا بالتدريب 
الميداني للجان الاقتراع والفرز والمتطوعين )222( مدرب منهم )178( مدرب لتدريب لجان الاقتراع 
تدريب  من�سق   )112( بتعيين  الهيئة  قامت  الأعداد  هذه  ولت�أمين  المتطوعين،  لتدريب  و)43(  والفرز 

34  الملحق رقم )23( ملخ�ص للمعلومات والبيانات المتعلقة بالبرامج التدريبية للجان الانتخاب وكوادرها و�أهدافها.
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�ضمن كوادر لجان الانتخاب في الدوائر المحلية، في حين تم ت�أمين الباقي من خلال مخاطبة عدد 
من الم�ؤ�س�سات العامة والر�سمية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني التي عملت في التدريب على الانتخابات 
�سابقا وتتوفر لديها قاعدة بيانات بمدربين حا�صلين على �شهادات تدريب مدربين35، حيث تم مقابلة 

المر�شحين للتعرف على مدى توفر المهارات وال�سمات ال�شخ�صية لديهم.

وبهدف م�أ�س�سة العمل وتوحيد التدريب في كافة الدوائر الانتخابية  فقد قامت الهيئة  بتطوير المحتوى  
والأدلة التدريبية الخا�صة بتدريب المدربين على اجراءات الاقتراع والفرز ومهام المتطوعين، ا�ضافة 
الى اخ�ضاع المدربين لثلاثة برامج تدريب مدربين لت�أهيلهم وتمكينهم من تقديم التدريب على م�ستوى 
الدوائر الانتخابية، حيث هدفت تلك البرامج مجتمعة والتي ا�ستهدفت ما مجموعه )450( مدرب �إلى 
التعريف ب�آليات و�أ�ساليب التدريب المتبعة في برامج التدريب الم�شابهة وتفا�صيل التعليمات التنفيذية 
والإجراءات الخا�صة بالاقتراع والفرز، ا�ضافة الى تمكينهم من الآليات المعتمدة من قبل الهيئة للتدريب 

على تلك التعليمات والاجراءات بما فيها الحالات العملية والتطبيقية والا�سئلة المتوقعة36. 

ثالثا: تدريب لجان الاقتراع والفرز وضباط الارتباط الاداريين
قامت الهيئة وخلال الفترة  الواقعة ما بين )2012/12/22 ولغاية 2013/1/18( باخ�ضاع جميع ر�ؤ�ساء 
و�أع�ضاء لجان الاقتراع والفرز و�ضباط الارتباط الاداريين المكلفين بالعمل في مراكز الاقتراع والفرز 
اجراءات  على  مكثف  تدريب عملي  الى  �شخ�ص،  الف   )28( والمقدر عددهم ب  الاحتياط  فيها  بما 
الاقتراع والفرز والمهام والم�س�ؤوليات المناطة بكل منهم يوم الاقتراع، حيث تكرر البرنامج التدريبي 

خلال تلك الفترة بحدود )800( مرة بمتو�سط تكرار )40( مرة في اليوم الواحد.

و�ضعت الهيئة عدداً من المعايير الواجب توافرها في البرامج التدريبية واللازمة ل�ضمان جودة وفاعلية 
برنامج تدريبي )40( متدرب، وان لا يقل عدد  المتدربين في كل  يتجاوز عدد  ان لا  التدريب ومنها 
ال�ساعات التدريبية التي يتلقاها كل متدرب عن )6( �ساعات، ثلاثة منها للاقتراع وثلاثة للفرز، و�أخيراً 

ان لا يقل عدد المدربين في كل برنامج تدريبي عن مدربين اثنين37. 

تم ت�صميم البرامج التدريبية باتباع ا�سلوب المحاكاة وذلك ب�شرح الاجراءات من خلال تطبيقها عملياً 
الاقتراع  و�آليات  اج��راءات  التعرف على  المتدرب من  الا�سلوب  يمكّن هذا  بحيث  المتدربين  قبل  من 
والفرز، ا�ضافة الى التعرف على المواد والنماذج  الم�ستخدمة في العملية الانتخابية، وعلى الفئات 
الناخبين بفئاتهم المختلفة38 والمراقبين  التعامل مع  و�آليات  العاملة في يوم الاقتراع ودور كل منها، 

ومندوبي المر�شحين وو�سائل الاعلام.

و�ضعت الهيئة خطة تف�صيلية للبرامج التدريبية على م�ستوى كل دائرة انتخابية و�أوقاتها و�أماكن عقدها 
والتكلفة  تدريبي  برنامج  كل  م�ستوى  على  المتدربين  و�أ�سماء  منها  كل  �ستتولى  التي  التدريب  وفرق 
المالية لعقد تلك البرامج، كما وراعت الهيئة توفير بيئة تدريبية متكافئة وم�ستوى تدريبي موحد لكافة 

35 من الجهات التي تمت مخاطبتها لت�أمين مدربين: مركز التدريب في وزارة التربية والتعليم، م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، المجل�س الاعلى لل�شباب، هيئة �شباب كلنا الأردن ا�ضافة الى و�ضع اعلان على �شبكة 
التوا�صل الاجتماعي.

36  الملحق رقم )24( ملخ�ص المعلومات المتعلقة بالبرامج التدريبية لتدريب المدربين.
37  الملحق رقم )25( ملخ�ص للمعلومات والبيانات حول برامج تدريب لجان الاقتراع والفرز و�ضباط الارتباط.

38 الناخبون بفئاتهم المختلفة بما فيها الناخبون ذوي الاعاقة وكبار ال�سن والن�ساء الحوامل  والناخب الامي.
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المتدربين في كافة الدوائر الانتخابية في المملكة بما ي�ضمن تكاف�ؤ الفر�ص بين الناخبين في الح�صول 
على م�ستوى موحد من الخدمات الانتخابية،  وذلك من خلال التالي:

اعتماد وت�أهيل )178( مدرب ليتمكنوا من تقديم التدريب على م�ستوى الدوائر الانتخابية.••

الدوائر •• م�ستوى  على  التدريبية  البرامج  لعقد  المملكة  انحاء  بكافة  موزعة  قاعة  اعتماد)96( 
الانتخابية، وذلك بناء على نتائج الم�سح الميداني لقاعات التدريب المتوفرة على م�ستوى الدوائر 

الانتخابية والتحقق من جاهزيتها.

ت�أمين كافة الم�ستلزمات المحددة من قبل الهيئة واللازمة لتنفيذ البرامج التدريبية وتحقيقها لأهدافها، 
المدرب من تطبيق اجراءات الاقتراع  التي تمكن  بالم�ستلزمات39  حيث تم تزويد كل برنامج تدريبي 

والفرز عملياً وتوفير اجواء �شبيهة باجواء قاعات الاقتراع والفرز.

على الرغم من اتخاذ الهيئة لعدد من الاجراءات الوقائية  ل�ضمان عقد برنامج تدريبي وح�سب المعايير 
زيارات  وعقد   ، الانتخابية40  الدوائر  في  التدريب  من�سقي  من  ميدانية  تقارير  تلقي  ومنها  المعتمدة 
ميدانية فجائية41، ا�ضافة  الى تلقي التغذية الراجعة الفورية42 من المدربين حول البرامج ب�شكل عام 
والا�سئلة المتكررة من قبل المتدربين، الا ان الهيئة ترى �أن عملية التقييم والمتابعة تحتاج �إلى مزيد 

من التركيز في التجارب اللاحقة.

رابعاً: تدريب المتطوعين
تم الا�ستعانة بهم ليقوموا بدور تنظيمي في مراكز  الهيئة الم�ستقلة بتدريب )3463( متطوعاً  قامت 
�إلى قاعات الاقتراع و�شرح طريقة الاقتراع وذلك كخطوة  �إر�شاد المواطنين  الاقتراع والفرز يت�ضمن 
تعزيزية لبناء قدراتهم وتمكينهم من اداء مهامهم بدقة و�شفافية وب�شكل يحقق التناغم والتكامل المطلوب 
بينهم وبين بقية الكوادر الب�شرية العاملة في مراكز الاقتراع والفرز، حيث قامت الهيئة بتقديم البرامج 

التدريبية من خلال )43 مدرب( وبتكرار مجموعه )175( مرة. 

خامساً: ايجابيات البرامج التدريبية
بالعملية •• المتعلقة  والموا�ضيع  الم�ستهدفة  الفئات  لكافة  �شامل  عملي  تدريبي  برنامج  وج��ود 

الانتخابية يعتبر نقلة نوعية في مفهوم ن�شر المعلومة الانتخابية بين كافة الكوادر الب�شرية العاملة 
في العملية الانتخابية مقارنة بجل�سات التوجيه العامة التي كانت متبعة في الانتخابات ال�سابقة. 

ايجاد قاعدة بيانات ت�شكل نواة اولية لإيجاد فريق وطني متخ�ص�ص في تقديم الخدمات التدريبية ••
في مجال الانتخابات م�ستقبلًا وم�صدراً للمدربين المتخ�ص�صين محليا و�إقليمياً.

الانتخابات •• مجال  في  التدريبية  الخدمات  لتقديم  اللازمة  التدريبية  والآليات  الأدوات  م�أ�س�سة 
م�ستقبلًا، حيث تعتبر هذه الوثائق ا�سا�سا يمكن تطويره م�ستقبلا لتح�سين عملية التدريب.

39 ت�ضمنت م�ستلزمات التدريب كل من  )�صندوقي اقتراع/ الخلوة/ علب حبر / امثلة عن اوراق الاقتراع /ال�سجلات الورقية والمغلفات(، ا�ضافة الى تزويد كافة المتدربين وعددهم )28( الف متدرب بن�سخ 
من التعليمات التنفيذية والإجراءات المتعلقة بالاقتراع والفرز، ا�ضافة الى ن�سخة من الفيلم  التعليمي الخا�ص بتلك الاجراءات.

40 تقارير ميدانية من من�سقي التدريب في الدوائر الانتخابية تت�ضمن قائمة ب�أ�سماء المتدربين ون�سبة الح�ضور وتفا�صيل الور�شة ونتائج تقييمها.
41 عقد زيارات ميدانية فجائية للت�أكد من جاهزية القاعات وتوفر المواد والم�ستلزمات ا�ضافة الى تقييم اداء المدرب وتمكنه من ادارة البرنامج وتغطية كافة الموا�ضيع ومدى تفاعل المتدربين.

42 تم بناء على التغذية الراجعة اعداد وثيقة تت�ضمن الا�سئلة الاكثر �شيوعا من المتدربين واجوبتها وتعميمها على ر�ؤ�ساء واع�ضاء لجان الاقتراع والفرز من خلال ر�ؤ�ساء لجان الانتخاب.
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ايجاد قاعدة بيانات للقاعات المجهزة لتقديم البرامج التدريبية على م�ستوى الدوائر الانتخابية.••

القسم الرابع: توفير الموارد المالية 
عملت الهيئة على �إعداد م�شروع موازنة العملية الانتخابية لمجل�س النواب ال�سابع ع�شر وفقاً للاحتياجات 
الفعلية ومتطلبات العملية الانتخابية مقارنة بالعمليات الانتخابية ال�سابقة, مت�ضمناً النفقات الت�شغيلية 
الالكتروني  الربط  وعمليات  والمكاف�آت  والاثاث  والحوا�سيب  والمعدات  والاجهزة  اللوج�ستي  والدعم 
مع الاخذ بعين الاعتبار الاو�ضاع المالية والاقت�صادية ال�سائدة ، حيث تم تقدير الكلفة المالية للعملية 

الانتخابية لعام 2013 بنحو )17.125.000 ( �سبعة ع�شر مليوناً ومائة وخم�سة وع�شرون الف دينار.

وقد قامت وزارة المالية بر�صد مخ�ص�صات مالية للعملية الانتخابية بقيمة )14.000.000( اربعة ع�شر 
مليون دينار.

ومائة  مليون  ثلاثة   )3.125.000( بحدود  بلغت  المانحة  الجهات  بع�ض  من  دعما  الهيئة  تلقت  كما 
وخم�سة وع�شرون الف دينار ، منها الم�ؤ�س�سة الدولية للانظمة الانتخابية )IFES( التي قامت بتقديم 
في  والم�شاركة  الانتخابية  العملية  لوازم  بع�ض  �شراء  من خلال  الانتخابية  للعملية  اللوج�ستي  الدعم 
 )1.400.000( بقيمة  للهيئة  منها  المقدم  الدعم  قيمة  يقدر  والتثقيف حيث  التوعية  نفقات  تغطية 

مليون و اربعمائة الف دينار.

كما قام برنامج الامم المتحدة الانمائي )UNDP( بتقديم الدعم اللوج�ستي والم�شاركة في تغطية 
بع�ض نفقات العملية الانتخابية حيث يقدر قيمة الدعم المقدم منها للهيئة بقيمة )1.225.000( مليون 

ومائتان وخم�سة وع�شرون الف دينار.

كما �ساهمت كل من مديرية الامن العام ووزارة التنمية ال�سيا�سية بتقديم لوازم ومطبوعات ومواد دعائية 
للعملية الانتخابية بحدود )500.000( خم�سمائة الف دينار.

وقد تمثلت �أبرز النفقات في العملية الانتخابية  في المواد الانتخابية التي تم توزيعها على ) 45 ( 
دائرة انتخابية موزعة على )4069( �صندوق منت�شرة في كافة انحاء المملكة، و�إعداد البطاقة الانتخابية 
لاول مرة، وكما ت�ضمنت ت�صميم وطباعة اوراق الاقتراع، وتوريد �صناديق اقتراع للدائرة العامة، والربط 
فرق  في  انخرطت  التي  الب�شرية  للكوادر  ومكاف�آت  الدولية،  للمعايير  وفقاً  والاعلانات  الالكتروني، 

العملية الانتخابية والتي زادت اعدادها عن )32( اثنين وثلاثين الف �شخ�ص.

القسم الخامس: توفير الدعم اللوجستي لمختلف مراحل العمليه الانتخابيه

أولًا: مرحلة التخطيط
ل�ضمان نجاح خطة الدعم اللوج�ستي للعملية الانتخابية وتزويد مركز الهيئة والدوائر الانتخابية ومراكز 
هذه  في  الهيئة  راعت  المحدد،  الزمني  الإط��ار  وخلال  وكماً  نوعاً  اللازمة  بالمواد  والفرز  الاقتراع 

المرحلة ما يلي: 

تحديد المعايير والأ�س�س التي �سيتم على �أ�سا�سها �شراء مواد العملية الانتخابية.••
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تحديد الاحتياجات اللوج�ستية للعملية الانتخابية على م�ستوى مركز الهيئة والدوائر الانتخابية، وو�ضع 
الموا�صفات الفنية وال�شروط المرجعية لكل نوع من انواع اللوازم والخدمات المطلوبة، وبالتن�سيق مع 

مديريات الهيئة. 

لجنة •• العطاءات،  )لجنة  المتبع  القانوني  الإط��ار  و�ضمن  لل�شراء،  المتخ�ص�صة  اللجان  ت�شكيل 
الم�شتريات(.

البحث عن م�صادر التزويد مع مراعاة معايير الكفاءة والقدرة على الت�سليم �ضمن الإطار الزمني ••
المحدد. 

ت�أمين م�ستودعات تخزين المواد اللازمة للعملية الانتخابية، وتح�صينها بمعايير الامن وال�سلامة، ••
والت�أكد من جاهزيتها و�سعتها التخزينية.

�إعداد خطة تنفيذية لت�أمين الدوائر الانتخابية باحتياجاتها من المواد والمعدات، و�إعادتها لم�ستودعات 
الهيئة الرئي�سية، مع ت�أمين الحماية اللازمة لها بالتعاون من الجهات المخت�صة. 

ثانياً: مرحلة التنفيذ
العملية  مراحل  كل مرحلة من  متطلبات  فر�ضتها  اجرائية  المرحلة على خطوات  ا�شتملت هذة  وقد 

الانتخابية ومن ابرزها:

النتائج •• ا�ستخراج  الهيئة ومراكز  العمليات في  الهيئة ومقار لجان الانتخاب وغرفة  تجهيز مقر 
في الدوائر الانتخابية ومقر عمل اللجنة الخا�صة حيث ا�شتملت مراحل التجهيز على ت�أمين كافة 
الاحتياجات من الأثاث والمعدات واللوازم الاخرى من مطبوعات وقرطا�سية والتي تمكنها من 

القيام بالواجبات الموكلة �إليها ب�سهولة.

توفير م�ستلزمات دائرة الأحوال المدنية والجوازات من �أجهزة �إلكترونية ومعدات ومواد، وذلك ••
لإ�صدار البطاقات الانتخابية بموا�صفات �آمنه.

تجهيز و�صيانة م�ستودعات رئي�سية لتخزين المواد والمعدات الخا�صة بالعملية الانتخابية.••

الى •• العملية الانتخابية ل�ضمان و�صولها  بت�أمين مواد  المكلفين  ال�شركاء والموردين  التوا�صل مع 
م�ستودعات الهيئه بالوقت المنا�سب، والتعامل ب�سرعة مع �أي �صعوبات طارئة.

والأبعاد •• الحجم  العالمية من حيث  والمعايير  الموا�صفات  اقتراع �ضمن  )6000( �صندوق  �شراء 
وفح�ص ال�سيوله ودرجة ال�شفافية )نفاذية ال�ضوء(.

 طباعة �أوراق الاقتراع وفقاً لأف�ضل المعايير الدولية، حيث �أ�ستلمت �أوراق الإقتراع وتم توزيعها ••
على الدوائر الإنتخابية في الأوقات المحددة ح�سب الخطة التنفيذية المعدة لهذه الغاية.
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توفير م�ستلزمات يوم الاقتراع من المواد والمعدات المو�ضحة مع اتخاذ التدابير اللازمة ل�ضبط ••
الاحتياجات وت�أمين اي�صالها الى الدوائر الانتخابية ومراكز الاقتراع والفرز ومن ثم �إ�ستردادها43.

�شراء خدمات الربط الالكتروني بين المركز الرئي�سي للهيئة من جهة ولجان الانتخاب ومراكز ••
الاقتراع والفرز التابعة لها من جهة اخرى، و�شراء برنامج ادارة العملية الانتخابية لغايات �ضبط 

عمليات الاقتراع والفرز.

وتوفير •• الخدمات  لتقديم  عمان  في  الملكي  الثقافي  المركز  فى  متكامل  اعلامي  مركز  تجهيز 
المعلومات للم�ؤ�س�سات الإعلامية والإعلاميين العاملين في تغطية العملية الانتخابية.

توفير م�ستلزمات تدريب الكوادر الب�شرية العاملة في الدوائر الانتخابية ولجان الاقتراع والفرز ••
والبالغ عددهم )32( الف �شخ�ص.

الب�شرية العاملة يوم الاقتراع والفرز، حيث تم تخ�صي�ص )2400( •• ت�أمين خدمات النقل للكوادر 
المحدد  بالوقت  والفرز  الاقتراع  الى مراكز  الم�شاركة  الب�شرية  الكوادر  لنقل  ا�ستخدمت  مركبة 

ونقلهم الى مركز ا�ستخراج النتائج بعد انتهاء الاقتراع والفرز. 

القسم السادس: اختيار وتجهيز مراكز وقاعات الاقتراع والفرز
في ظل توجه مجل�س المفو�ضين تطبيق المعايير الدولية المعتمدة في العملية الانتخابية ومنها حق 
المحلية،   الانتخابية  دائرته  �ضمن  فيه  ب�صوته  ب��الإدلاء  يرغب  الذي  الاقتراع  مركز  باختيار  الناخب 
الامر  تكراره،  الت�صويت و�ضمان عدم  ل�ضبط  للناخبين  الانتخابية  البطاقة  المركز في  ا�سم  وتحديد 
الذي تطلب من الهيئة اختيار مراكز الاقتراع والفرز في وقت مبكر من العملية الانتخابية )في مرحلة 
الاقتراع  مراكز  الهيئة  اعتمدت  الوقت  محدودية  ظل  وفي  الانتخاب،  لجان  ت�شكيل  وقبل  الت�سجيل( 
والفرز التي ا�ستخدمت في انتخابات عام 2010 والتي غطت التجمعات ال�سكانية في الدوائر الانتخابية 
الـ )45(، حيث بلغ عدد مراكز الاقتراع والفرز )1484(44 وعدد غرف الاقتراع والفرز )4069(، حيث 
قامت الهيئة بتطوير قاعدة بيانات لكافة مراكز الاقتراع والفرز، ت�ضمنت المعلومات والبيانات المتعلقة 
الـ )GIS(، وقد تم الاعلان عن هذه مراكز  بكل مركز وتحديد مواقع تلك المراكز من خلال نظام 

وعناوينها بال�صحف اليومية وعلى الموقع الإلكتروني للهيئة45. 

وحر�صا من الهيئة على الاهتمام بالأ�شخا�ص ذوي الإعاقة فقد تم اعتماد المراكز التي اعتمدت في 
هذه  تقييم  تم  حيث  مركزاً،   )226( وعددها  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لاقتراع   2010 عام  انتخابات 
المراكز من قبل الهيئة والعمل على زيادة جاهزيتها لتلام�س متطلبات المعايير الدولية علماً بان الهيئة 
لم ت�ستطع تحقيق تلك المتطلبات كون اختيار المراكز جاء �سابقاً لعملية التقييم نظراً لمحدودية الوقت.

الملح رقم )26( قائمة الم�ستلزمات والمواد والمعدات الموزعة على الدوائر الإنتخابية لا�ستخدامها يوم الإقتراع 	43
44 منها )1434( مركزاً تقع تحت �إ�شراف وزارة التربية والتعليم )مدار�س(، و)50( مركزاً يتبعون �إلى وزارات وم�ؤ�س�سات حكومية و�أهلية �أخرى، منها القوات الم�سلحة – مديرية التربية والتعليم والثقافة 
الع�سكرية، وكالة الغوث، جامعة البلقاء التطبيقة، مراكز �صحية، المجل�س الاعلى لل�شباب، م�ؤ�س�سة التدريب المهني، مدار�س القطاع الخا�ص، مراكز التنمية الاجتماعية، ال�صندوق الاردني الها�شمي، 

البلديات.
45  الملحق رقم )27( قائمة ب�أعداد مراكز وقاعات الاقتراع والفرز في كافة الدوائر الانتخابية.
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الدوائر  في  النتائج  استخراج  ومراكز  الانتخاب  لجان  مقار  اختيار  السابع:  القسم 
الانتخابية المحلية46

أولًا: مقار عمل اللجان
بالتن�سيق مع المجل�س الأعلى لل�شباب، تم اختيار المراكز ال�شبابية كمقار لعمل لجان الدوائر الانتخابية، 
حيث تم �إعداد قاعدة بيانات تت�ضمن كافة المعلومات المطلوبة عن هذه المراكز، من حيث الموقع 
والكوادر الب�شرية، والبنية التحتية والتجهيزات اللوجي�ستية، وبعد �أن �أجري تقييم لواقع تلك المراكز 
لاختيار المنا�سب منها لعمل اللجان، تبين ب�أن عدداً من الدوائر الانتخابية لا تتوفر �ضمن اخت�صا�صها 

مراكز �شبابية. 

وفي �ضوء ذلك وبعد ت�شكيل لجان الدوائر الانتخابية، ترك الخيار لرئي�س لجنة الانتخاب في اعتماد 
مقر عمله بحيث يمكّنه والكوادر الب�شرية العاملة معه من القيام بالواجبات الموكلة �إليهم في الإ�شراف 

على العملية الانتخابية و�إدارتها. 

ثانياً: مراكز استخراج النتائج الأولية وغرف العمليات
قامت الهيئة باختيار مراكز ا�ستخراج النتائج الاولية وغرف العمليات التي ا�ستخدمت في انتخابات 
2010 وذلك ل�ضيق الوقت من جهة ولجاهزية تلك المراكز من حيث البنية التحتية والربط الالكتروني 

من جهة �أخرى. 

القسم الثامن: أوراق الاقتراع 
اولًا: تصميم اوراق الاقتراع47

مع  لتتنا�سب  ب�أحجام مختلفة  المحلية  والدوائر  العامة  للدائرة  الاقتراع  �أوراق  بت�صميم  الهيئة  قامت 
البيانات والعنا�صر المكونة لها وذلك ل�ضمان �سرية و�سهولة الاقتراع لكافة �شرائح المجتمع بما فيهم 

الناخب الأمي من خلال ت�ضمينها البيانات التالية:

�أ�سماء و�صور المر�شحين للدوائر المحلية..11

الا�سم وال�صورة والرمز الخا�ص بكل قائمة..22

كما وت�ضمنت الورقة عدداً من العلامات الأمنية لحمايتها من التزوير.

ثانيا: طباعة أوراق الاقتراع 
تعتبر مرحلة طباعة �أوراق الاقتراع من المراحل الح�سا�سة في العملية الانتخابية، لما تتطلبه من دقة 
للبيانات  ووفقا  ممثليهم  باختيار  المقترعون من خلالها  �سيقوم  التي  الوحيدة  الو�سيلة  كونها  و�سرية 
الموثقة فيها، وقد واجهت عملية طباعة اوراق الاقتراع عدداً من التحديات من �أبرزها ق�صر المدة 
الزمنية المخ�ص�صة للطباعة والتي لم تتجاوز )10( ايام )من 12- 2013/1/22(  لكونها مرتبطة ب�أطر 

46  الملحق رقم )28( قائمة بمقار لجان الانتخاب ومراكز ا�ستخراج النتائج الأولية وغرف العمليات.
47  الملحق رقم )29( نموذج ورقتي الاقتراع للدائرة المحلية والدائرة العامة
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زمنية قانونية، ا�ضافة الى كثرة عدد المر�شحين والقوائم العامة وتقارب �شعارتها، مما تطلب جهداً 
ووقتاً كبيراً في ت�صميم اوراق الاقتراع وتدقيق م�سوداتها من حيث �صحة ا�سماء المر�شحين والقوائم 
وتطابق ال�صور والرموز مع تلك الا�سماء، مما �أدى �إلى وقوع �أخطاء محدودة ا�ستوجبت اعادة طباعة 

اوراق اقتراع في بع�ض الدوائر.

وللتعامل مع هذه التحديات قامت الهيئة بت�شكيل فريق مراقبة الجودة وذلك لتعزيز الإجراءات الأمنية 
ومراقبة نوعية وجودة الطباعة وت�سل�سل ارقام اوراق الاقتراع و�إتلاف مخلفات الطباعة ح�سب الأ�صول 
القانونية، وبعد الت�أكد من موا�صفات وكميات الأوراق المطلوبة، تم توزيعها على جميع الدوائر الإنتخابية، 
حيث بلغ عدد �أوراق الاقتراع التي تم طباعتها للقائمة العامة والدوائر المحلية )5447600( خم�سة 

ملايين واربعمائة و�سبعة واربعون الفا و�ستمائة ورقة. 

القسم التاسع: التحديات والتوصيات 

اولًا: التحديات
ق�صر الوقت المتاح لعملية الا�ستقطاب في ظل �سعي الهيئة لتطبيق الاجراءات المعززة لمفاهيم ••

والم�ؤ�س�سات  الدوائر  بع�ض  ا�ستجابة  رافقه من �ضعف  وما  الفر�ص من جهة،  وتكاف�ؤ  ال�شفافية 
الحكومية لطلبات الهيئة من الكوادر الب�شرية.

محدودية الخبرات الانتخابية المتاحة على الم�ستوى التخطيطي وفي بع�ض المجالات الم�ستجدة ••
ومنها التوعية والتثقيف والات�صال والرقابة ور�صد الدعاية الانتخابية. 

ظهور حالات �ضعف التن�سيق والان�سجام بين اع�ضاء لجان الانتخاب، الناتج عن عدم التحديد ••
الوا�ضح  لمهام وم�س�ؤوليات كل ع�ضو من اع�ضاء اللجان و�آلية اتخاذ القرارات فيها.

بتعيين •• اللجان  بع�ض  التزام  لعدم  �إ�ضافة  الانتخابية،  العملية  لإدارة  الانتخاب  لجان  تفرغ  عدم 
الموظفين على �أ�سا�س التفرغ، ما ترتب عليه ت�أخير في تنفيذ بع�ض الاعمال.

الاقتراع •• لجان  لت�شكيل  وحيد  م�صدر  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  تكون  ان  الانتخاب  قانون  ا�شتراط 
والفرز، حد من امكانية ا�شراك ممثلي م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وال�شباب في تلك اللجان.

ت�سمية اع�ضاء لجان الاقتراع والفرز قبل التر�شح لم يعط بع�ض لجان الانتخاب فر�صة للت�أكد من ••
عدم وجود �صلة قرابة مع المر�شحين وت�أثير ذلك على م�ستويات الاداء.

محدودية الخبرات التدريبية في مجال الانتخابات وبالاخ�ص التدريب العملي.••

ق�صر الوقت المخ�ص�ص لانجاز التدريب حيث تم خلال �شهرين ون�صف تقديم البرامج التدريبية ••
ا�ضافة الى العمل على تخطيط وت�صميم تلك البرامج، و�إعداد المحتوى والأدلة، واختيار المدربين 

وت�أهيلهم وت�أمين القاعات والم�ستلزمات التدريبية.

ر�ؤ�ساء •• من  كبيرة  ن�سبة  بها  ي�شارك  والتي  العامة  الثانوية  �شهادة  امتحانات  مع  التدريب  تزامن 
واع�ضاء لجان الاقتراع والفرز و�ضباط الارتباط، ما اثر على وقت انعقاد بع�ض الجل�سات التدريبية.
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مقاومة ومعار�ضة  بع�ض موظفي الهيئة ولجان الاقتراع والفرز و�ضباط الارتباط للبرامج التدريبية ••
معللين ذلك بان خبراتهم العملية ال�سابقة في الانتخابات تمكنهم من تنفيذ مهامهم، الامر الذي 
ا�ستدعى بذل جهد لتو�ضيح اهمية التدريب في ظل حقيقة اختلاف التعليمات و�إجراءات العملية 

الانتخابية بما فيها الاقتراع والفرز عن الانتخابات ال�سابقة.

الت�أخر في اعداد وتطوير اجراءات العمل والنماذج الخا�صة بها ب�شكلها النهائي الأمر الذي قلل ••
من الوقت المتاح لت�صميم البرامج التدريبية واعداد المواد الخا�صة بها، كما ان التعديلات على 
بع�ض الاجراءات بعد بدء التدريب جعلت من ال�ضروري المتابعة مع المدربين ولجان الانتخاب 
لو�ضعهم ب�صورة اي تعديل على الاجراءات ومدخلات المادة التدريبية التي يتولون �شرحها للجان 

الاقتراع والفرز.

ال�سلامة •• لمعايير  وتحقيقه  الموقع  حيث  من  الموفق  غير  والفرز  الاقتراع  مراكز  بع�ض  اختيار 
والأمن و�إمكانية الو�صول �إليه ب�سهولة، ا�ضافة �إلى �أن اختيار بع�ض مراكز ا�ستخراج النتائج في 

و�سط المدن �سبب الارباك وعرقل و�صول ال�ضبوطات وعرّ�ضها للخطر.

�صغر حجم قاعة الاقتراع والفرز وعدم ا�ستيعابها للاثاث والخلوات والاعداد الممكن تواجدها ••
في تلك القاعات، �إ�ضافة �إلى عدم تنا�سبها مع احتياجات ذوي الاعاقة وكبار ال�سن لتواجد الكثير 

منها في الطوابق العلوية.

ق�صر المدة الزمنية المخ�ص�صة لطباعة اوراق الاقتراع والتي لم تتجاوز )10( ايام.••

ثانيـاً: التـوصيـات
تكري�س مبد�أ ا�ستقلالية الإطار التنظيمي لإدارة العملية الانتخابية ادارياً ووظيفياً ومالياً و�ضمان .11

حياد الكوادر العاملة فيه ب�إجراء التعديلات الت�شريعية او الاجرائية اللازمة لتحقيق ما يلي:

تعزيز دور الهيئة في الادارة والإ�شراف على الانتخابات النيابية والبلدية و�أية انتخابات �أخرى  --
دون الحاجة لتدخل الحكومة في تحديد ما هي الانتخابات التي ت�شرف عليها.

اعطاء مجل�س المفو�ضين �صلاحية اقرار الانظمة الداخلية للهيئة.--

تنظيم و�إدارة اجتماعات مجل�س المفو�ضين و�آلية توثيقها والقرارات المنبثقة عنها.--

تو�ضيح مهام لجان الانتخاب وم�س�ؤولية اع�ضائها و�صلاحياتهم الادارية والمالية و�آلية اتخاذ --
القرارات في تلك اللجان ورفع تقاريرها للمجل�س.

بالم�ؤ�س�سات -- الاكتفاء  وع��دم  والفرز  الاقتراع  ولجان  الانتخاب  لجان  اختيار  قاعدة  تو�سيع 
الحكومية والر�سمية.

تفعيل وم�أ�س�سة الدور الا�شرافي للامانة العامة للهيئة على عمل لجان الانتخاب الادارية والمالية --
والا�ستقطاب والتعيين.

الدائم .22 التنفيذي  الجهاز  حجم  وتحديد  الانتخاب،  للجان  الدعم  ومكاتب  الهيئة  هيكلة  اع��ادة 
والم�ؤقت، وو�ضع �آليات مرنة للا�ستجابة ال�سريعة لاحتياجات الهيئة بالتو�سع في حجم الكادر.
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مهامها .33 تنفيذ  قادرة على  وم�ستقلة  قوية  م�ؤ�س�سة  لبناء  الم�ؤ�س�سي  التطوير  اعمال  التركيز على 
ب�شكل يتما�شى تماماً مع منظومة الا�صلاح الانتخابي والمعايير الدولية.

بناء الخبرات المتخ�ص�صة المهي�أة للعمل على تخطيط وتنفيذ العملية الانتخابية بكافة م�ستوياتها، .44
بحيث ت�شكل م�صدراً لرفد الهيئة بالموارد الب�شرية لاجراء الانتخابات.

الكوادر .55 وتعيين  واختيار  با�ستقطاب  تتعلق  فيها  العمل  وطبيعة  بالهيئة  خا�صة  �سيا�سات  و�ضع 
الب�شرية في مقر الهيئة ومكاتب الدعم في اللجان الانتخابية، والحوافز والمكاف�آت والبدلات.

واتخاذ .66 للهيئة  ا�سا�سية  كمبادىء  والنزاهة  وال�شفافية  الفر�ص  وتكاف�ؤ  العدالة  مفاهيم  تر�سيخ 
الاجراءات اللازمة ل�ضمان التزام موظفي الهيئة الدائمين والم�ؤقتين بها وعدم مخالفتها.

او .77 كناخبة  لي�س  الانتخابية  العملية  في  المر�أة  و�إ�شراك  الاجتماعي  النوع  دمج  �سيا�سات  تفعيل 
مر�شحة فقط و�إنما اي�ضا م�شاركتها في ادارة العملية بم�ستوياتها المختلفة. 

تطوير البرامج التدريبية المعتمدة لمراحل العملية الانتخابية بفئاتها الم�ستهدفة، وتفعيل اعمال .88
التقييم والمتابعة لتنفيذ تلك البرامج. 

بناء فريق وطني متخ�ص�ص في تقديم الخدمات التدريبية في مجال الانتخابات م�ستقبلًا بحيث .99
ي�شكل م�صدراً للمدربين المتخ�ص�صين في هذا المجال محلياً و�إقليمياً.

اعداد و�إدامة قوائم بالمواقع الحكومية والر�سمية والأهلية التي ت�صلح للا�ستخدام كمراكز اقتراع 1010
وفرز او مراكز ا�ستخراج نتائج، بناءً على جاهزيتها وتحقيقها للمعايير الدولية.

اجراء التعديلات الت�شريعية لزيادة الفترة ما بين �إعداد �أ�سماء وقوائم المر�شحين النهائية ويوم 1111
الاقتراع لإتاحة الوقت الكافي لت�صميم اوراق الاقتراع وتدقيقها وطباعتها بدقة و�سرية.

ت�أمين م�ستودعات مركزية لتخزين المواد والمعدات الم�ستخدمة في العملية الانتخابية، ا�ضافة 1212
الى اهمية �إعداد قائمة بم�ستودعات للتخزين على م�ستوى الدوائر الانتخابية.



المحور الثالث
التواصل مع الشركاء المعنيين 

بالعملية الانتخابية
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التواصل مع الشركاء المعنيين بالعملية الانتخابية

القسم الاول: العلاقة مع المواطنين والناخبين

أولًا: توعية وتثقيف المواطنين والناخبين 
لأنه قرارك .. تحت هذا ال�شعار تم �إعـداد وتنفيـذ حملة التوعية والتثقيف بهدف تو�ضيـح دور الهيئـة 
�إعادة ثقة المواطن بالعملية الانتخابية  �إلى  �إ�ضافة  و�أهميـة وجودها وعنا�صر ا�ستقلاليتها وحيادها، 
ومعالجـة التراكمـات ال�سلبية التي خلفتها تجارب الانتخابات ال�سابقة، وتو�ضيح كافة المعلومات اللازمة 
�أن  �أ�سا�س  وعلى  �إرادتـه،  وبكامـل  بحرية  ب�صوتـه  ويدلي  م�ستعـداً  الاقتراع  مركز  �إلى  لي�صل  للمواطن 

المواطـن هو الطــرف المركزي و الأ�سا�سي في العملية الانتخابية.

�شرائح  بتنوع  ومتنوعة  ومبا�شـرة  اعـلاميـة ق�صيـرة  ر�سائـل  الهيئة في حملتها على �صياغــة  اعتمدت 
التنفيذيـة  والتعليمـات  حقوقهــم  للمواطنيـن  تو�ضح  الاجتماعية  بيئاته  واختلاف  الاردن��ي  المجتمع 
والاجراءات المتعلقـة بمختلف مراحل العملية الانتخابيـة خا�صـة الاجـراءات التي ت�ضمـن حـق المواطـن 
�أو تدخـل،  القانون  �أي تجاوز على  الخيار من  النواب وحماية هذا  في اختيـار من يمثلـه في مجل�س 
وتميزت ر�سائل الهيئة بالحياد وعدم الانحياز مع �أو �ضد �أي طرف، �إ�ضافة �إلى احترام خيار من قرر 

عدم الم�شاركة في الانتخابات وعدم ا�صدار �أي حكم على قراره.

الشكل رقم (9) مطوية حول كيفية ا�طلاع على الجداول ا�ولية للناخبين وا�عتراض عليها



32

وتميزت انتخابات عام 2013 بقيام الهيئة، التي ت�شـرف على العمليـة الانتخابيـة وتديـرها، بتنفيذ حملة 
لتوعية وتثقيف الناخبين واكبت كافة مراحل هذه العملية.

تنوعت �أي�ضا الو�سائـل الإعلاميـة التي اعتمـدت عليها الهيئـة في حملتها بتنوع الجمهـور الم�ستهـدف 
منها، كما راعت في ت�صميـم الاعلانـات جانبان �أ�سا�سيان، الأول وظيفي يجعل الاعـلان �سهل الادراك 
والفهم، والثاني جمالي يجعل الر�سالة جاذبـة للانتباه ومقنعـة للجمهور الم�ستـهدف، وقد اعتمدت في 

هذا المجال على ال�صور والر�سوم الاعلانية.

ويمكن تلخي�ص الر�سائل والو�سائل التي توجهت بها الهيئة للمواطنين والناخبين وفق مراحل العملية 
الانتخابية على النحو التالي:

11 مرحلة الت�سجيل:.

انتجت الهيئة خلال هذه المرحلة )4( اعلانات تلفزيونية و)4( اعلانات اذاعية و)3( مل�صقات تو�ضح 
وانتخاباً، والإطار  �أهمية الت�سجيل48 وعلاقته ب�ضمان حق المواطن في الم�شاركة تر�شحاً  للمواطنين 
الزمني لعملية الت�سجيل، �إ�ضافة الى المعلومات التي يحتاجها للاعترا�ض على الجداول الأولية للناخبين 

)معنى الاعترا�ض، كيفية الاطلاع على الجداول الأولية، �آلية الاعترا�ض والنظر فيه(.

وقد ا�ستخدمت في هذه الاعلانات �شخ�صيات م�شهورة ومحبوبة خا�صة من قبل ال�شباب كالفنان عمر 
العبداللات وحار�س مرمى المنتخب الوطني عامر �شفيع، ا�ضافة الى تقنية الر�سوم المتحركة.

وتم بث الاعلانات التلفزيونية بالتعاون مع عدد من المحطات التلفزيونية49 وبث الاعلانات الإذاعية 
بالتعاون مع عدد من الإذاعات المحلية50. 

كما تم انتاج )4( مطويات ومن�شورات تعريفية تناولت �أهمية الت�سجيل والوثائق المطلوبة من المواطن 
عند مراجعته مراكز �إ�صدار وت�سليم البطاقة، �أهمية اختيار مركز الاقتراع والفرز وتثبيته على البطاقة 
الى كيفية الاطلاع على  �إ�ضافة  القيام بذلك،  الت�صويت وكيفية  الانتخابية في محاربة ظاهرة تكرار 
هذه  من  ن�سخة   )400000( على  يزيد  ما  الهيئة  وطبعت  عليها،  الاعترا�ض  و�آلية  الأولية  الجداول 
المطويات والمن�شوارت التعريفية وتم توزيعها من خلال ال�صحف اليومية و�صحيفتي الو�سيط والممتاز 
الاعلانيتين، كما تعاونت م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والجامعات الحكومية والخا�صة ودائرة الجمارك 

العامة و�أمانة عمان الكبرى مع الهيئة في توزيعها.

وبهدف الو�صول �إلى �أكبر �شريحة ممكنة من المواطنين خا�صة في المحافظات ا�ستخدمت الهيئة في 
هذه المرحلة لوحات �إعلانية و�أبراج وزعتها في ال�شوارع والتقاطعات الرئي�سية للعا�صمة عمان وجميع 

محافظات المملكة في �أكثر من )135( موقعاً وت�ضمنت ر�سالتين �أ�سا�سيتين: 

�سجل وا�ستلم بطاقتك الانتخابية قبل الموعد النهائي للت�سجيل 2012/10/15. ••

اطلع على الجداول الأولية للناخبين ومار�س حقك في الاعترا�ض ونقح هذه الجداول .. معا من ••
�أجل �سجل انتخابي نزيه وخال من المخالفات. 

48  الملحق رقم )30( مل�صق يو�ضح للمواطنين �أهمية الت�سجيل.
49  التلفزيون الاردني، قناة الحقيقة الدولية، قناة زوينا وقناة نورمينا.

50  عمان اف ام، امن اف ام، هوا عمان، فرح النا�س وراديو البلد. 
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لاي�صال  وذلك  الرئي�سية  الت�سوق  مراكز  من  عدد  في  الداخلية  الاعلانية  اللوحات  ا�ستخدمت  كما 
معلومتين: 

من •• وخال  نظيف  انتخابي جديد  �سجل  �إعداد  على  الهيئة  لم�ساعدة  المواطنين  ت�سجيل  �أهمية 
المخالفات.

دعوة المواطنين للاطلاع على الجداول الأولية للناخبين وممار�سة حقهم في الاعترا�ض. ••

وبالتعاون مع �شركات الات�صالات51 تم �إر�سال �أكثر من ثلاثة ملايين ر�سالة ق�صيرة خلال هذه المرحلة 
ت�ضمنت التالي: 

ا�ستلم بطاقتك الانتخابية ل�ضمان وجود ا�سمك في جداول الناخبين النهائية.••

لانه قرارك .. لا تنتظر حتى �آخر يوم .. �سجل قبل 2012/10/15.••

اطلع على الجداول الأولية للناخبين ومار�س حقك في الاعترا�ض.••

22 مرحلة التر�شح: .

ركزت الهيئة في ر�سائلها خلال هذه المرحلة على التر�شح للدائرة الانتخابية العامة باعتبارها تجربة 
جديدة في العملية الانتخابية حيث �أنتجت �إعلاناً تلفزيونياً ومطوية يو�ضحان �شروط التر�شح للدائرة 
الانتخابية العامة52، كيفية تقديم طلب التر�شح، الأوراق والوثائق المطلوبة �إ�ضافة �إلى �آلية النظر في 

طلبات التر�شح.

و�إعلان  المحلية53،  للدائرة  بالتر�شح  يتعلق  ما  كل  ل�شرح  ومطوية  تلفزيوني  �إعلان  تخ�صي�ص  تم  كما 
تلفزيوني يتناول حقوق وواجبات المر�شح في الدعاية الانتخابية من خلال �شخ�صيات كرتونية. وقد 
تم توزيع ن�سخ من الإعلان التلفزيوني على القوائم المفتر�ضة التي تنوي التر�شح للدائرة الانتخابية 
العامة ومن خلال م�ؤ�س�سات المجتمع المدني �إ�ضافة الى عدد من المحطات التلفزيونية54. بالإ�ضافة 
�إلى توزيع المطويات من خلال مقار لجان الانتخاب في المحافظات التي كانت ت�ستقبل طلبات التر�شح 

للدائرة المحلية �إ�ضافة �إلى ال�صحف اليومية و�صحيفة الو�سيط الإعلانية. 

حملتها  من  ج��زءاً  الهيئة  فخ�ص�صت  الأ�صوات  و�شراء  بيع  م�شكلة  ظهور  مع  المرحلة  هذه  وتزامنت 
التوعوية لمعالجة هذه الم�شكلة تحت �شعار )�صوتك لبلدك .. �صوتك م�ش للبيع( حيث تم �إنتاج �إعلانين 
تلفزيونيين و�إعلانين �إذاعيين يحذران الناخبين والمر�شحين من خطورة بيع و�شراء الأ�صوات باعتبارها 

�إ�ساءة للوطن وجريمة يعاقب عليها القانون.

وجميع  للعا�صمة عمان  الرئي�سية  والتقاطعات  ال�شوارع  في  و�أبراج  �إعلانية  لوحات  ا�ستخدام  تم  كما 
محافظات المملكة في �أكثر من )135( موقعاً �إ�ضافة �إلى )130( لوحة على �أعمدة ال�شوارع في عدد 

من الطرق الخارجية وت�ضمنت الر�سائل التالية:

51  �شركات زين، و�أورانج و�أمنية
52  الملحق رقم )31( مطوية تو�ضح �شروط التر�شح للدائرة الانتخابية العامة وكيفية تقديم الطلب.

53  الملحق رقم )32( مطوية تو�ضح �شروط التر�شح للدائرة المحلية وكيفية تقديم الطلب.
54  التلفزيون الاردني، قناة الحقيقة الدولية، قناة زوينا، قناة نورمينا، قناة �سفن �ستارز، قناة جو�سات، �صوت الاردن وهوا الاردن.
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لانه قرارك .. �صوتك لبلدك م�ش للبيع. ••

بيع و�شراء الا�صوات ا�ساءة للوطن وجريمة يعاقب عليها القانون.••

33 مرحلة الاقتراع والفرز: .

تداخلت هذه المرحلة مع مرحلة التر�شح زمنياً و�إن اختلفت عنها في طبيعة الر�سائل الموجهة والجمهور 
الم�ستهدف والو�سائل الم�ستخدمة، حيث تم ا�ستخدام الاعلانات التلفزيونية ب�شكل مكثف بعد �إجراء 
من  المعلومة  على  يح�صلون  الناخبين  �أن  �إلى  ت�شير  درا�سات  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات  من  عدد 
التلفزيون بن�سبة )74%( مقارنة بالو�سائل الأخرى، وعليه تم انتاج ثمانية �إعلانات تلفزيونية ا�ستخدم 
في ثلاثة منها، لأول مرة، تقنية الا�ستديو ثلاثي الأبعاد ل�شرح �آلية احت�ساب مقاعد الدائرة الانتخابية 
العامة من خلال مثال تو�ضيحي لطريقة الباقي الأعلى المعتمدة من قبل الهيئة، كما تم ا�ستخدام هذه 
التقنية ل�شرح �آلية اقتراع الناخب الأمي واجراءات الهيئة ل�ضمان حق المواطن في اختيار من يمثله في 

مجل�س النواب ولحماية خياره من �أي تجاوز على القانون �أو تدخل.

وركزت الهيئة خلال هذه المرحلة على مجموعة من الر�سائل والو�سائل انطلاقاً من الق�ضايا والمحاور 
من  ال�سابقة  الانتخابات  خلفته  ما  �إلى  �إ�ضافة  للمجتمع  والقيمية  الثقافية  المنظومة  فر�ضتها  التي 

انطباعات �سلبية وذلك على النحو التالي: 

ا�ستخدام الخطاب الديني لمحاربة ظاهرة المال ال�سيا�سي، حيث تم انتاج �إعلان �إذاعي ي�ؤكد �أن ••
الاقتراع حق عام و�أمانة عظيمة ولا يجوز للناخب �أن يبيع �صوته لأن ذلك يعتبر بيعاً لل�ضمير.

الشكل رقم (10)  جسر إعلاني لمعالجة مشكلة بيع وشراء ا�صوات
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التركيز على �إلغاء الت�صويت العلني �أو ما يعرف بت�صويت الأمّيين و�أهمية ذلك في �ضمان �سرية ••
الاقتراع وتمكين الناخب الأمّي من الإدلاء ب�صوته لمن يرغب بحرية تامة وبما يحول دون الاعتداء 

على �إرادته �أو �إحراجه ب�أية �صورة، وقد تم لهذه الغاية انتاج )3( �إعلانات تلفزيونية.

�أما فيما يتعلق بالاعلانات الخارجية فقد تم في هذه 
على  الحائط  ول��وح��ات  الج�سور  ا�ستخدام  المرحلة 
المباني الكبيرة لأول مرة نظراً للغ�ضب ال�شعبي الذي 
المتظاهرين  من  عدد  وقيام  الأ�سعار  رفع  قرار  خلفه 
ب��ح��رق الأب����راج وال��ل��وح��ات الإعال�ن��ي��ة ال��م��وزع��ة في 
محافظات الزرقاء والكرك وعمان، فتم ا�ستخدام )53( 
لوحة معلقة على الج�سور والمباني ركزت على تثبيت 
معلومة �صوت الدائرة المحلية و�صوت الدائرة العامة 
)القائمة الوطنية( في �أذهان الناخبين �إ�ضافة �إلى لون 
�صندوق الدائرة المحلية و�صندوق الدائرة العامة كما 

هو وا�ضح في ال�شكل رقم )11(: 

خلال  من  المعلومة  ه��ذه  لتر�سيخ  الهيئة  �سعت  كما 
الاعلانات الداخلية في مراكز الت�سوق الرئي�سية حيث 
بتقنية  �إلى عمل فني متحرك  ال�سابق  حوّلت الاعلان 

الر�سوم المتحركة ووزّعته على اللوحات الالكترونية.

44  يـوم الاقتراع:.

�أما فيما يتعلق بعملية الاقتراع فقد تم تخ�صي�ص منتجات �إعلامية خا�صة بها و�ضحت للناخب كيف 
ي�ستعلم عن رقم �صندوق الاقتراع الذي �سينتخب به، كما �شرحت للناخب بالتفا�صيل كيف يدلي ب�صوته 
يوم الاقتراع منذ دخوله �إلى مركز الاقتراع والفرز وحتى مغادرته هذا المركز، حيث تم لهذه الغاية انتاج 
اعلانين تلفزيونيين �أحدهما لاجراءات اقتراع الناخب ذوي الإعاقة با�ستخدام تقنية الر�سوم المتحركة، 
كما تم انتاج مطوية55 وطباعة ن�صف مليون ن�سخة منها وتوزيع ما يقارب )200000( من خلال ال�صحف 

اليومية �إ�ضافة الى �صحيفة الو�سيط الاعلانية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. 

ول�ضمان و�صول المعلومة لكافة الناخبين �أر�سلت الهيئة بالتعاون مع �شركات الات�صالات �أربعة ملايين 
ر�سالة ق�صيرة خلال هذه المرحلة ت�ضمنت التالي: 

تذكر �إح�ضار هويتك ال�شخ�صية وبطاقتك الانتخابية لتتمكن من ممار�سة حقك في الانتخاب.••

اعرف ا�سم �أو �صورة المر�شح الذي ترغب بانتخابه.••

اعرف ا�سم ورمز القائمة الوطنية التي ترغب بانتخابها. ••

كما تم تجهيز مراكز الاقتـراع والـفرز بعدد من المـواد التثقيفيـة لتذكيـر الناخبيـن بالمعلومـات ال�ضروريــة 
لممار�سـة حقهـم في الانتخـاب ب�سهولـة، حيث تم تزويـد كل قاعة اقتـراع بثلاثة مل�صقات )الاول يو�ضح 

55  الملحق رقم )33( مطوية بعنوان: "كيف تدلي ب�صوتك يوم الاقتراع".

الشكل رقم (11)  ملصق من مرحلة ا�قتراع
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للناخب �أنه ب�إمكانه الات�صال بالرقم المجاني )122( �إذا واجهته �أي م�شكلة في مركز الاقتراع56، والثاني 
يو�ضح اجراءات الاقتراع من خلال �صور تو�ضيحية، �أما الثالث فيت�ضمن ورقة اقتراع الدائرة العامة 

التي تبين رقم كل قائمة وا�سمها ورمزها(. 

الاقتراع  اجـراءات  بالتفا�صيل  تو�ضح  والفرز  الاقتـراع  مراكز  في  مطوية  مليون  ن�صف  توزيع  تم  كما 
خا�صة ما يتعلق ب�آلية الت�صويت للدائرة المحلية والقوائم العامة. 

تكاملـي  �أ�سـا�س  وعلى  المدنـي  المجتمـع  م�ؤ�س�سـات  مع  ب�شراكـة  الحملة  هذه  في  الهيئة  عملت  وقد 
بينهما، حيث عر�ضت الهيئة المـواد التوعويـة التي انتجتهـا -قبل عر�ضها للجمهور- على م�ؤ�س�سات 
المجتمع المدني لتقييمها وقامت بتعديلها بناء على تو�صيات هذه الم�ؤ�س�سـات، كما �شاركـت في ور�ش 
التوعيـة والتثقيف التي نظمتها م�ؤ�س�سات المجتمع المدني من خلال جل�سـات حواريـة عك�سـت انفتــاح 
الهيئـة على الــر�أي العـام، وزودت الهيئة م�ؤ�س�سات المجتمــع المدنـي بمختلف موادهـا الاعلامية من 

مطويات ومل�صقات واعلانـات �إذاعية و تلفزيونية بهدف �إي�صالها للجمهور. 

و�أولت الهيئة اهتمامـاً خا�صـاً بالأ�شخـا�ص ذوي الإعاقـة في حملتـها التوعويـة وذلك على النحو التالي: 

عقد •• خـلال  من  وذلك  موادها  وتقييم  للحملة  التخطيط  في  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  �إ�شراك 
�سل�سلـة من اللقاءات والم�شــاورات مع الجهـات والمـ�ؤ�س�ســات المعنيـة بالأ�شخــا�ص ذوي الإعاقـة 

كالمجـل�س الأعلــى للأ�شخـا�ص المعوقين وحملة تكاف�ؤ وعدد من النا�شطين من ذوي الإعاقة.

�أنتجها •• التي  الاعلامية  المواد  ت�ضمين  خلال  من  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  احترام  ثقافة  ن�شر 
الهيئـة �شخ�صيـات ذات �إعاقـة كالاعــلان التلفزيونـي المتعلـق بالت�سجيـل الذي ت�ضمـن �شخ�صيـة 
تجلـ�س على كـر�سي متحرك والاعـلان التلفزيوني الخـا�ص بالاقتراع ت�ضمـن �شخ�صيـة �شـاب كفيف 

ومطوية الاعترا�ض ت�ضمنت �أي�ضا �شخ�صية من ذوي الاعاقة. 

انتـاج مواد اعلاميــة متلائمـة مع مختـلف الإعاقـات وتلبـي احتياجاتهــا حيث تــم انتـاج اعلانات ••
تلفزيونية مترجمة بلغة الا�شارة ومطويات ومل�صقات مزودة بر�سوم تو�ضيحية.

تزويد مراكـز الاقتـراع والفرز بمـواد توعية وتثقـيف ت�سهل على الأ�شخـا�ص ذوي الإعاقـة عمليـة ••
الاقتراع حيث تم تزويد كل مركز اقتراع وفرز بفيديو ي�شرح �آلية اقتراع الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة 
مترجم بلغة الإ�شارة ليقوم المتطـوع بعر�ضـه لكل �شخـ�ص ذي �إعاقـة يدخـل �إلى المركـز، كمـا تم 

تعليـق مل�صق عند كـل قاعة اقتراع يو�ضح بال�صور �آلية الاقتراع57.

وايماناً من الهيئة بدور ال�شباب في �صنع القرار وتحقيق التغيير الإيجابي المطلوب توجهت الهيئة في 
حملتها التوعوية ب�صورة خا�صة �إلى ال�شبـاب من خـلال تزويـدهم بالثقـافة الانتخابيـة التي تمـكنهـم من 
اتخـاذ القـرار ال�سليم وت�شجعهم على الم�شاركـة في اختيار من يمثلهم في مجل�س النواب، وقد انعكـ�س 
ذلك ايجابيـاً على حجم م�شاركة ال�شباب يوم الانتخـاب حيث �شكــل ال�شبـاب من عمـر )18 الى 30 عـام( 

ن�سبة )36%( من المقترعين وهي الن�سبة الأكبر بين الفئات العمرية للمقترعين. 

56  الملحق رقم )34( مل�صق للتعريف بالرقم المجاني.
57  الملحق رقم )35( مل�صق يو�ضح �آلية الاقتراع بال�صور.
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ويمكن تلخي�ص الو�سائل التي توجهت بها الهيئة لل�شباب على وجه الخ�صو�ص بالتالي: 

ثــلاثة •• بانتـاج  وبنـاء عليـه قامت  �أقرانـهم،  ال�شبـاب من خـلال  توعية  �أ�سـلـوب  الهـيـئـة  اعتـمـدت 
التابعة لمنظمة العفو  عرو�ض م�سرحيـة بالتعـاون مع "مجـموعـة فن من اجــل حقـوق الان�سـان" 
الدولية، حيث كتـب �سيناريــو العرو�ض و�أخرجهـا ومثلها �شبـاب من الفئـة العمريـة )18 – 30 عام(، 

وتم عر�ضها في عدد من محافظات المملكة.

في  المر�أة  وم�شاركة  ال�سلبيـة،  وانعكا�ساتها  الا�صوات  و�شراء  بيع  م�شكلة  على  العرو�ض  هذه  وركـزت 
ال�سيا�سية  الحياة  تنمية  العامة في  القوائم  �أهمية  �إلى  �إ�ضافة  وناخبة،  كمر�شحة  النيابية  الانتخابات 
خا�صة ما يتعلق ب�إعطاء فر�صة للأحزاب ال�صغيرة بالو�صول �إلى البرلمان وت�شجيع ت�شكيل الائتلافات 
على �أ�سا�س برامج �سيا�سية واقت�صادية واجتماعية، مع فتح باب الحـوار والنقا�ش مع ال�شبـاب بعد انتهاء 

كل عر�ض م�سرحي. 

لقـاءات •• تنظيـم  تم  حيث  للجدل،  المثيرة  الانتخابية  الموا�ضيع  حول  ال�شباب  مع  الحوار  تفعيل 
تفاعلية في �أغلب الجامعات الحكومية والخا�صة.

�إن�شاء �صفحة للهيئة على الفي�س بوك58 �أ�س�ست  مخاطبة ال�شباب ب�أدواتهم الخا�صة، وتم لهذه الغاية 
لحوار �شبابي بطريقة منفتحة وقائمة على الحقائق وقبول الآخر بما �سي�ساهم لاحقاً في بناء ثقافة 
المتعلقة بمختلف  التنفيذية والاج��راءات  التعليمات  ال�صفحة تو�ضيح  مدنيـة، كما تم من خـلال هذه 
وتلقي  ال�صفحة  زوار  وملاحظات  ا�ستف�سارات  على  الإجابة  �إلى  �إ�ضافة  الانتخابية  العملية  مراحل 

ال�شكاوى والإجابة عليها. 

كذلك تم �إر�سال مليون ون�صف ر�سالة الكترونية لل�شباب تت�ضمن ر�سائل تثقيفية تتعلق بعملية الت�سجيل 
الا�صوات  و�شراء  بيـع  ومخاطـر  المخالفـات،  من  وخـال  نظيـف  انتخابي  �سجل  �إن�شاء  في  و�أهميتها 

وانعكا�ساته ال�سلبية.

كما ان��شأت الهيئة ح�سـاب على تويـتر59 وقنـاة خا�صـة بها على اليوتيـوب تت�ضمـن جميـع الفيديوهـات 
المتعلقـة بتوعية وتثقيف الناخبين بمن فيهم ال�شباب.

�أمـا المـر�أة التي �شكلـت ما ن�سبته )52%( من الم�سجليـن في الجـداول النـهائيــة للناخبين فقد وجهـت 
مع  قرارها  ا�ستقلالية  �أهمية  على  فيها  ركزت  ناخبة  �أو  كمر�شحة  �سواء  توعوية  ر�سائـل  لها  الهيئـة 
تخ�صي�ص اعلانات تلفزيوينة و�إذاعية ت�شيـر �إلى �إلغـاء ت�صويت الأمّي الذي كـان يتم من خـلاله م�صـادرة 
حـق المـر�أة في الاختيار وت�ؤكد على �سرية الاقتراع وتو�ضح �آليتـه، �إ�ضافة �إلى اعتمـاد �أ�سلوب التوا�صــل 
المبا�شر مع المر�أة في المحافظـات بالتعـاون مع الائتـلاف الوطنـي لدعـم المـر�أة، حيث نظمت الهيئـة 
في هذا الإطـار )5( ور�ش تثقيفية في الزرقاء، ومعان، وال�شوبك، والعقبة والكـرك �شارك بها مر�شحات 
و�أع�ضاء من فرق حملاتهن الانتخابية، وقيـادات ن�سائيـة محـليـة ون�شطـاء واعلامييـن واعلاميـات من 
المجتمـع المحلـي بهـدف تزويـدهـم بالمعلومـات المتعلقـة بالعمليـة الانتخابيـة خا�صـة تلك المتعلقـة 

بالممار�سـات التي �أُقـرت بالتعليمـات التنفيذيـة. 

facebook.com/EntikhabatJO : 58  عنوان �صفحة الفي�س بوك
youtube.com/JoEntikhabat : عنوان اليوتيوب    @EntikhabatJO : 59  عنوان التويتر
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ثانياً: مشاركة الشباب من خلال العمل التطوعي
�إيمـانــاً من الهيئــة الم�ستقـلــة للانتـخــاب ب�أهميــة م�شــاركــة ال�شبـــاب في العمـليـة الانتخــابـيـة و�ضــرورة 
ت�شجيـعهم على الانخراط في الحياة ال�سيا�سية من خلال تجربة الانتخابـات النيابية، وبهدف تر�سيخ 
البـاب  الهيئــة  فتـحـت  الأردن  في  للمتطـوعيــن  بيـانــات  قــاعـدة  وتـ�أ�سيـ�س  التطـوعـي  العمـل  ثقافــة 
�إ�صــدار البـطاقـات الانتـخابية ثم في مراكـــز الاقتـــراع والفـــرز  �أمـام ال�شبـــاب للتطــوع فـي مـراكــز 
من خـلال توجيه الدعــوات لهـم للانـ�ضمـام لفريـق متطوعي الهيـئة عبـر م�ؤ�س�سـات المجتمع المدني 

والجامعات الحكومية والخا�صة �إ�ضافة الى �صفحات الفي�س بوك.

بلغ عدد المتطوعين في مرحلة الت�سجيل )800( متطوع من جميع محافظات المملكة اغلبهم من 

هيئة �شباب كلنا الاردن، و�أوكلت اليهم المهام التالية: 

�إر�شاد المواطنين والإجابة على ا�ستف�ساراتهم المتعلقة بعملية الت�سجيل..11

م�ساعدة المواطن في اختيار مركز الاقتراع الأقرب لمنطقته ال�سكنية والأن�سب �إليه..22

تنظيم الدخول وم�ساعدة موظفي دائرة الأحوال المدنية �إذا اقت�ضت الحاجة لذلك.  .33

�أما في مرحلة الاقتراع فكان عدد المتطوعين )3463( متطوع �شكلت المر�أة ما ن�سبته )51%( منهم وقد 

�أوكلت لهم المهام التالية: 

�إر�شاد المواطنين �إلى �صناديق الاقتراع التي ترد ا�سما�ؤهم �ضمن قوائمها..11

تقديم العون والم�ساعدة لكبار ال�سن والن�ساء الحوامل وذوي الإعاقة بما يتلاءم مع �أحكام القانون .22
والتعليمات التنفيذية للعملية الانتخابية.

�إر�شاد الناخب الأمي لمكان ال�صندوق الخا�ص به وتو�ضيح �آلية الاقتراع له..33

م�ساعدة �ضابط الارتباط الإداري..44

تلقى فريـق المتطـوعيـن تدريباً مكثفـاً تنـاول مفهوم التطوع، �أهميـة وخ�صو�صيـة يوم الاقتراع والمراحل 
و�إر�شاد  لم�ساعدة  وم�ؤهلًا  ق��ادراً  ليكون  المتطوع  وواجبات  ومهام  والفرز  الاقتراع  بعملية  الخا�صة 
الناخبين، حيث بلغ عدد الجل�سات التدريبية في كافة محافظات المملكة )175( جل�سة موزعة على 

المحافظات بما فيها دوائر البدو كما هو وا�ضح في ال�شكل رقم )12(: 

الشكل رقم (12)  عدد جلسات تدريب المتطوعين بالمحفظات

محافظات الجنوبمحافظات الشمالمحافظات الوسط

الكرك      7
معان          5

الطفيلة   5 
العقبة      4

إربد          36
المفرق  12
عجلون    4

جرش        7   

العاصمة  57  
البلقاء        12
الزرقاء         20
مأدبا               6
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الفريـق  قبل  من  ومتخ�ص�ص  مكثـف  تدريبي  لبرنامج  خ�ضعوا  مدرباً   )43( المتطوعين  بتدريـب  وقام 
الى  �إ�ضافة  الميدان،  المتطوعين في  للتوا�صل مع  من�سـق   )16( اختيـار  تم  كما  الهيئة،  التدريبي في 

اختيار )30( �ضابـط ارتباط لمتابعـة عمل المتطوعين خلال يوم الاقتراع.

وبهدف تمكين المتطوعين من �أداء المهام المطلوبة منهم مع �ضمان �سير العملية الانتخابية بنزاهة 
و�شفافية فقد تم �إعداد مدونة �سلوك للمتطوعين �أكدت على الدور الار�شادي والتنظيمي للمتطوعين 

من جهة وطلبت منهم الالتزام ب�أمور ت�ضبط عملهم من جهة �أخرى. 

 www.entikhabat.jo ثالثاً: الموقع الالكتروني للهيئة
مع  اعتمدتهـا  التي  التوا�صل  �آلية  من  يتجـز�أ  لا  كجزء  الخا�ص  الالكتـرونـي  موقعهـا  الهيئـة  �أ�س�ست 
فـي  �شريكـاً  المواطـن  تعتبـر  التي  ر�ؤيتهـا  مع  وان�سجاماً  والمر�شحيـن،  الناخبيـن  خا�صـة  المواطنين 
كـ�شراكتــه فـي العملية الانتخابية، وا�ستجابة لقانــون الانتخـاب الذي �أوجب عر�ض  المعلومــة تمـامــاً 

الجـداول والقوائم والاعلانـات عبر موقعهــا الالكترونـي60. 

�أمام جميع  �آلية عمل الهيئة القائمة على ال�شفافية وتوفير المعلومة  ولكي يعك�س الموقع الالكتروني 
المواطنين ويحقق الاهداف المرجوة منه في توعية وتثقيف المواطنين والناخبين و�إ�شراكهم في عملية 

�صنع القرار تمّ مراعاة مجموعة من العنا�صر يمكن تلخي�صها بما يلي: 

تحميل •• في  ت�أخير  �أو  تقنية  م�شاكل  دون  عال  �أداء  وبم�ستوى  �سهل  ب�شكل  �إليه  الو�صول  �إمكانية 
الموقع.

�سهولة الت�صفح والاطلاع على مكوناته.••

�شمولية ال�صفحة الرئي�سية بمجموع قوائمها وايقوناتها، بحيث يتمكن المواطن الذي يرغب بالقيام ••
ب�أي عملية من معرفة من �أين يبد�أـ وكيف يقوم بهذه العملية ب�سهولة وت�سل�سل وا�ضح.

مجهز ببنية منا�سبة لا�ستخدام الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.  ••

المواد •• �أو تعليقاتهم على  �أو اقتراحاتهـم  �إر�سال ملاحظاتهـم  للمت�صفحين  تفاعلي، بحيث يمكن 
المن�شورة مبا�شرة من خلال ال�صفحة المخ�ص�صة لذلك.

التطوير والتحديث الم�ستمر ومراجعة البيانات الواردة فيه.••

فاعلية الت�صميم والإخراج وان�سجامه مع حملة التوعية والتثقيف )لانه قرارك ...(.••

ن�شـرت  حيث  القرار،  �صنع  عملية  في  المواطن  �إ�شراك  من  الالكتروني  موقعها  عبر  الهيئة  وتمكنت 
�إر�ســال  المواطنيــن  من  وطلبــت  الموقع  هذا  على  اعتمادهــا  قبل  التنفيذيــة  تعليماتهــا  م�سـودات 
ملاحظاتهــم وتعليقاتهــم والتعديلات التي يرون �ضرورة �إدخالها على هذه التعليمات من خلال بريد 

الكتروني خ�ص�ص لهذه الغاية. 

60  �سيتم ذكرها لاحقا عند كل مرحلة.
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وقد واكب الموقع الالكتروني مختلف مراحل العملية الانتخابية بدءاً بالت�سجيل مروراً بالاعترا�ض على 
الجداول الأولية للناخبين، فالتر�شح، فالاقتراع والفرز وانتهاءً باعلان النتائج وذلك على النحو التالي:

11 مرحلة الت�سجيل .

جدول  في  للتـ�سجيـل  المواطـن  يـحتــاجهــا  التي  المعلـومــات  كـافـة  ن�شــر  المرحـلـة  هـذه  خـلال  تم 
الاعترا�ض على  بعملية  المتعلقة  الاجراءات  �إلى  �إ�ضافة  انتخابية،  بطاقة  و�إ�صدار  الأولـي  النــاخبيــن 
�إلى الجداول النهائية للناخبين، ويمكن تلخي�ص ما ن�شر خلال هذه المرحلة  الجداول الأولية و�صولاً 

بالتالي: 

الاعلان عن مواعيد الت�سجيل وتمديد الفترة المحددة لذلك.••

ن�شر �أ�سماء وعناوين مراكز �إ�صدار وت�سليم البطاقات الانتخابية في جميع مناطق المملكة.••

تو�ضيح �إجـراءات الت�سجيـل والاعترا�ض على جـداول الناخبين الأوليـة وجداول المعتر�ضيـن من ••
خـلال ن�شــر �أ�سئلة متكررة وتقديم �إجابات لها.

ن�شر مواقع مراكز الاقتراع والفرز المعتمدة من قبل الهيئـة مت�ضمنة ا�سم المركز، عنوانـه، رقم ••
الهاتـف ونـوع المركز وذلك بهدف ت�سهيل عمليـة اختيـار الناخب للمركز الذي يريـد �أن يمـار�س 
فيه حـق الاقتراع عند التقدم للح�صول على بطاقة الانتخاب وت�سجيل ا�سمه في الجداول الأولية 

للناخبين. 

ن�شر الجداول الأولية للناخبين ليتمكن المواطن من الاطلاع عليها وممار�سة حقه في الاعترا�ض ••
ب�سهولة حيث وفّر الموقع الالكتروني للمواطن خيارين: 

�إدخال .11 للناخبين من خلال  المتعلقة بت�سجيله في الجدول الأولي  الا�ستف�سار عن المعلومات 
رقمه الوطني.

الانتخابية .22 الدوائر  �أو  المملكة  م�ستوى  على  �سواء  للناخبين  الأولية  الجداول  على  الاطال�ع 
مكان  �أو  العائلة  ا�سم  �أو  الأول  الا�سم  بح�سب  وذلك  الهجائية  للأحرف  وفقاً  مرتباً  المحلية 

الإقامة. 

تحميل النماذج المخ�ص�صة للاعترا�ض على الجداول الأولية للناخبين.••

�أو معتـر�ضاً عليـه، تم •• ولحماية حـق المـواطـن في اللجـوء لمحكمـة البداية �سواء �أكان معتـر�ضاً 
ن�شـر الجـداول الخـا�صة بنتيجــة الاعتـرا�ضـات المتعـلقـة بالجــداول الأوليـة مــن خـلال الموقـع 

الالكـتـرونـي الذي وفـــر للمـواطـن خيارين: 

الت�أكد فيما اذا كان معتر�ضاً عليه، والا�ستف�سار عن نتيجة الاعترا�ض وذلك من خلال �إدخال .11
رقمه الوطني.

�أما المعتـر�ض فكــان ب�إمكانــه الا�ستف�سـار عـن نـتيجــة اعـترا�ضـه �سـواء بالقبــول �أو الرفـ�ض من .22
خـلال �إدخـال رقمه الوطني �أو ا�ستعرا�ض الجدول الخا�ص بدائرته الانتخابية. 
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ن�شر الجداول النهائية للناخبين، وتوفير �إمكانية البحث عن معلومات ت�سجيل الناخب من خلال ••
الرقم الوطني �أو البحث في الجداول على م�ستوى المحافظة �أو الدائرة الانتخابية.

22 مرحلة التر�شح .

تم خلال هذه المرحلة تو�ضيح �شروط واجراءات التر�شح للدوائر المحلية والدائرة العامة من خـلال 
ن�شر �أ�سئلـة متكـررة وتقديم �إجابات لها، وبهـدف الت�سهيـل على المـر�شحين وتـوفيـر الوقــت والجهــد 
عليهـم وفــرت الهـيئـة جميع النمـاذج المتعلقـة بـعمليـة التر�شح على الموقع الالكتروني وذلك على النحو 

التالي: 

طلب التر�شح للدائرة الانتخابية المحلية ونموذج ان�سحاب المر�شح..11

العامـة، .22 الانتخابيـة  للدائرة  التر�شـح  طلب  وهي:  العامـة  الانتخابيـة  بالدائـرة  المتعلقة  النماذج 
نمـوذج تفويـ�ض وترتيب ت�سل�سـل المر�شحيـن، �إقرار خطي من مر�شحـي القوائـم، طلب ا�ستبـدال 
مر�شـح الدائرة الانتخابيـة العامـة، نموذج ان�سحـاب مر�شـح )مقدم من مر�شح(، نموذج ان�سحـاب 

مر�شـح )مقدم من مفو�ض القائمة( �إ�ضافة �إلى نموذج ان�سحاب تر�شيح قائمة. 

ولـتمكـيـن النــاخـب مـن ممــار�ســة حـقــه في الطعــن بقــرار مـجـلـ�س مفـــو�ضـي الهيـئــة بـقبـول طـلـب 
�أ�سماء  الهيئة  ن�شرت  قائمة  �أي  تر�شح  قبول  �أو  الانتخابية  دائرته  في  المر�شحين  مــن  �أي  تــر�شــح 
المر�شحين للدوائر المحلية مرفقة بــمعــلومــات عـن ا�ســم المحــافـظـة والـدائـــرة الانتـخـابـيـة �أ�ضـافـة 
ا�سم  مت�ضمنة  العامـة  للدائرة  المتر�شحة  القــوائــم  نـ�شـرت  كمـا  للمــر�شـح،  المت�سـل�سـل  الرقــم  الـى 
القائمـة ورقمها، ا�سم مفو�ض القائمـة، ا�ضافة الى ا�سمـاء المر�شحيـن في كل قائمة وت�سل�سلهم والنوع 

الاجتماعي لكل منهم. 

33 مرحلة الاقتراع والفرز .

من  والفــرز  الاقتــراع  بـعمليـة  المتعلقـة  التعــليمــات  تـو�ضيح  على  المـرحـلــة  هذه  في  الهيئـة  ركــزت 
التي اتخذتها ل�ضمان حق  �إلى الاجراءات  �إ�ضافة  المن�شورة على موقعها الالكتروني،  الـمــواد  خــلال 
المواطن في اختيار من يمثله في مجل�س النواب وحماية خياره من �أي تجاوز على القانون �أو تدخل، 

وحر�صت الهيئة �أي�ضا على ن�شر بع�ض المعلومات التي تتعلق بالعملية الانتخابية وهي كالتالي:

الانتخابية •• بالدائرة  الخا�صة  الاقتراع  ورقة  �إلى  �إ�ضافة  المحلية،  للدوائر  الاقتراع  �أوراق  نماذج 
العامة.  

تق�سيمات الدوائر الانتخابية بحيث تو�ضح المعلومات المتعلقة بكل دائرة والمناطق التي تتبع لها ••
�إ�ضافة الى عدد المقاعد المخ�ص�صة لها في مجل�س النواب.

ت�شكيلة لجان الانتخاب في الدوائر المحلية وعناوينها و�أبرز المهام المناطة بها.••

مكاتب لجان الانتخاب في الدوائر المحلية. ••
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وفرت الهيئة للناخب �إمكانية الا�ستعلام عن ا�سم مركز الاقتراع والفرز الذي �سينتخب فيه ورقم ••
قاعة الاقتراع وذلك من خلال الرقم الوطني.

مراكز ا�ستخـراج النتائـج في المحافظـات حيث ت�ضمنت المعلومـات ا�سم المركز/المقر، العنوان ••
التف�صيلـي، رقـم الهاتف وال�سلطة الم�شرفة على المركز. 

44 مرحلة �إعلان النتائج .

ان�سجامـاً مع مبـد�أ ال�شفـافيـة الذي حكـم عمل الهيئـة في مختـلف مـراحـل العمـليـة الانتخابيـة وتحقيقــاً 
وفــــرت  الت�صويــت  نــتــائــج  على  والاطـلاع  المعــلومـة  علـى  الحــ�صـول  فــي  المــواطـــن  حــق  لمبــد�أ 

الهــيئــة مـن خــلال موقعهــا الالكتروني مجموعة من البيانات وذلك على النحو التالي: 

عـــدد الم�سجليــن في كــل دائــرة انتخابيـة وعدد المقترعين ون�سبة الاقتراع فيها.••

وعـــدد •• دائــرة  كــل  في  المـر�شـح  ا�ســم  تتـ�ضمن  المحـليـة  للدوائــر  كــاملـة  الـمر�شحيــن  نتـائـج 
الأ�صــوات التـي ح�صــل عليها.

نتـائج الدائــرة الانتخابية الـعامـة وقد تم ن�شر البيانات على م�ستويين: ••

على م�ستــوى المملكـة وت�ضمنـت البيـانـــات تـ�سل�سـل كــل قـائمــة، رقمهــا، ا�سمهـــا، رمـزهـــا، .11
عـــدد الأ�صــوات التـي ح�صلت عليها �إ�ضافة �إلى �أ�سماء الفائزين بالمقاعد.

على م�ستوى ال�صندوق حيث تم ن�شر ن�سخة الكترونية لمحا�ضر الفرز ت�ضمنت عدد الأ�صوات .22
التي ح�صلت عليها كل قائمة في كل �صندوق من �صناديق الاقتراع. 

مقاعــد الكوتــا الن�سائيـة وتـ�ضمنـت المعلـومــات ا�سمــاء الفـائـــزات، عــدد الأ�صـوات التي ح�صلـت ••
عليهـا كـل فائــزة �إ�ضافة �إلى الن�سبة التي ح�صلت عليها من عدد المقترعين في دائرتها الانتخابية 

المحلية.

خلال  من  وذلك  �سواء  حد  على  وال�صحفيين  للمواطنين  للمعلومة  م�صدراً  الالكتروني  الموقع  �شكّل 
تخ�صي�ص زاوية على ال�صفحـة الرئي�سية لن�شـر �أخبار الهيئـة والبيانـات ال�صحفيـة ال�صادرة عنها �إ�ضافـة 
�إلى الاعلانات المتعلقة بمختلف مراحل العملية الانتخابية،كما �ساند الموقع الإلكتروني حملة التوعية 

والتثقيف من خلال تحميل كافة المواد الاعلامية التي �أنتجت من خلالها على �صفحته الرئي�سية.

وبلغ عدد مرات الدخول الى الموقع الالكتروني )18707083( خلال جميع مراحل العملية الإنتخابية، 
وو�صل عدد مرات الدخول يوم الاقتراع )10031219( مرّة.
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رابعاً: مركز الاتصال لانتخابات 2013
تج�سيداً ل�شعار الهيئة "مرحلة جديدة في �إدارة العملية الانتخابية" قامت الهيئة ب�إن�شاء مركز ات�صال 
كقناة للتوا�صل المبا�شر مع المواطنين تمكنهم من �أن يكونوا �شركاء فعليين في العملية الانتخابية و�أن 
تتم الإجابة على كافة �أ�سئلتهم التي تتعلق بها، بالإ�ضافة �إلى تلقي ال�شكاوى والاقتراحات التي تتعلق 
بكل مراحل العملية الانتخابية، وتحقيقاً لهذه الغاية تم التعاقد مع �شركة محلية متخ�ص�صة لتقديم هذه 

الخدمة.

تم تخ�صي�ص الرقم المجاني )122( لا�ستقبال ات�صالات المواطنين من كل �شبكات الات�صالات العاملة 
هذه  بتقديم  تكفلت  والتي  ال�شركات  تلك  مع  اللازمه  والات�صالات  الترتيبات  �إجراء  بعد  المملكة  في 

الخدمة ب�شكل مجاني للمواطنين م�ساهمة منها في الجهود المبذولة لإنجاح العملية الانتخابية.

11 �آلية عمل مركز الات�صال:.

عمل مركز الات�صال على تقديم الخدمة وتلقي الات�صالات من المواطنين بواقع )12( �ساعة يومياً من 
الثامنة �صباحا وحتى ال�ساعه الثامنة م�ساء، وعلى مدار )24( �ساعه يومي 22-23 /2013/1 و�ضم 

فريق العمل )14-20( موظفاً وفقاً للحاجة وجميعهم حا�صلون على الدرجة الجامعية.

�أما بالن�سبة ليوم الاقتراع والفرز فقد تم زيادة عدد الموظفين الم�ستقبلين لات�صالات المواطنين الى 
)50( موظفا و)4( م�شرفين وموظفين اثنين ل�ضمان الجودة مق�سمين �إلى مجموعتي عمل، كما وقامت 
الهيئة بتدريب موظفي مركز الات�صال حول المعلومات المتعلقة بالعملية الانتخابية كالإطار القانوني 
الأ�سئلة  �إلى  بالإ�ضافة  الانتخابية  العملية  مراحل  بمختلف  المتعلقة  الإجرائية  الجوانب  عن  ف�ضلًا 

المتوقعة. 

22 �آلية التعامل مع المكالمات الواردة �إلى مركز الات�صال:.

اعتمدت الهيئة منهجية محددة للتعامل مع الات�صالات الواردة لمركز الات�صال وفقاً لطبيعتها وذلك على 
النحو التالي:

الا�ستف�سارات، �إذ تم ت�سجيل كافة الا�ستف�سارات الواردة لمركز الات�صال لغايات التقييم و�ضمان .11
الا�ستف�سار  بهذا  الهيئة  تزويد  يتم  الات�صال  م�ستقبل  لدى  الإجابة  توفر  وفي حال عدم  الجودة 
المواطن  وتزويد  الهيئة  في  المعني  الق�سم  قبل  من  الإجابة  على  للح�صول  المت�صل  وبيانات 

بالمعلومة المطلوبة. 

ال�شكاوى، تم توثيق كافة ال�شكاوى التي كانت ترد من المواطنين �إلكترونياً بموجب النموذج المعد .22
لهذه الغاية و�إر�سالها �إلى الهيئة ليتم اتخاذ الإجراء المنا�سب ب��شأنها.

الاقتراحات، فقد تم ت�سجيلها و�إر�سالها للهيئة ليتم تزويد الأق�سام المعنية بها لدرا�ستها وبحث .33
�إمكانية تطبيقها.

المنفذة  ال�شركة  والتزمت  وال�شهرية  الأ�سبوعية  الأداء  لتقارير  نموذج  �إعداد  على  الهيئة  عملت  وقد 
بتزويد الهيئة بهذه التقارير.
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33 الرقم الكلي للمكالمات التي تم �إ�ستقبالها من خلال مركز الات�صال.

ا�ستقبل مركز الات�صال خلال الفترة ما بين 3 �أيلول 2012 – لغاية 28 كانون الثاني 2013 ما مجموعه 
)153410( مكالمة.

44 م�ؤ�شرات م�ستوى الخدمة المقدمة من مركز الات�صال )خلال الفترة ما بين 17 �أيلول 2012 – لغاية .

28 كانون الثاني 2013(

اعتمدت مجموعة من الم�ؤ�شرات لقيا�س م�ستوى الخدمة المقدمة من قبل مركز الإت�صال وفيما يلي 
�أهم تلك الم�ؤ�شرات:

معدل م�ستوى الخدمة: �شكلت ن�سبة المكالمات التي تم الرد عليها خلال فترة زمنية محددة، وبلغ .11
م�ؤ�شر م�ستوى الخدمة )90%( مقارنة بالم�ستوى المعياري البالغ )%85(.

بلغ معدل وقت المكالمة من )30( ثانية �إلى )49 ( ثانية في حين �أن الم�ستوى المعياري )48( .22
ثانية.

بلغ معدل وقت الإنتظار )6 ثواني( في حين �أن الم�ستوى المعياري )>=30( ثانية..33

ن�سبة المكالمات التي لم يتم الرد عليها بلغت )3%(، في حين �أن الم�ستوى المعياري )%5(..44

م�ؤ�شر م�ستوى الجودة: يق�صد بهذا الم�ؤ�شر الكفاءة في الرد على الات�صالات الواردة من حيث دقه .55
و�سرعه الإجابة وتقنيات الاجابة على المكالمات الهاتفية، بلغ م�ؤ�شر م�ستوى الجودة )92%( في 

حين ان الم�ستوى المعياري )%80(.

القسم الثاني: العلاقة مع الاحزاب السياسية ومؤسسات المجتمع المدني
كافة  لإ�شراك  �سعيها  �إطار  في  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سية  الأحزاب  مع  الهيئة  توا�صلت 
قاعدة  ت�أ�سي�س  على  الهيئة  الهدف عملت  ولهذا  الانتخابية.  العملية  في  ال�سيا�سية  والقوى  الأطياف 
بيانات تت�ضمن كافة المعلومات اللازمة حول الأحزاب ال�سيا�سية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني. وقد 

التزمت الهيئة في هذا المجال بما يلي:

الات�صال مع جميع الأحزاب ال�سيا�سية بكافة اتجاهاتها، كما قامت الهيئة بالات�صال مع الحراكات ••
ال�شعبية وال�شبابية في عدة محافظات.

لقاءات •• �سل�سلة  بعقد  ملتزمة  ال�سابقة،  المكونات  جميع  على  والانفتاح  الحوار  �سيا�سة  اعتماد 
حوارية بغر�ض الم�شاركة في �صياغة التعلميات التنفيذية.

البقاء على م�سافة واحدة من جميع الأحزاب ال�سيا�سية بحياد تام. ••

احترام مبد�أ ال�شفافية والحق في الح�صول على المعلومة حيث قامت الهيئة ب�إطلاع الأحزاب على ••
كافة الم�ستجدات وتقديم الم�شورة الفنية والقانونية عند الطلب. 

الم�شاركة في الفعاليات التي نظمتها م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وذلك في �إطار توعية المواطنين. ••
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الا�ستفادة من التجارب العالمية في التعامل مع الأحزاب وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.••

الأدوار •• تحدد  �آليات  ر�صد  الانتخابية من خلال  العملية  في  ال�شركاء  كافة  مع  العلاقة  م�أ�س�سة 
المطلوبة في كافة مراحل هذه العملية.

ول�ضمان تنفيذ ما �سبق اعتمدت الهيئة خطة وا�ضحة �ضمن �إطار زمني محدد هدفت �إلى تحقيق ما 
يلي:

�إن�شاء قاعدة بيانات خا�صة بالهيئة تعنى بكافة الأحزاب ال�سيا�سية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني ••
والنقابات والم�ؤ�س�سات ذات العلاقة من حيث �أ�سمائها وعناوينها و�أعداد منت�سبيها.

المدني •• المجتمع  م�ؤ�س�سات  ومختلف  ال�سيا�سية  والأح��زاب  الهيئة  بين  للتن�سيق  �آليات  �إيجاد 
والنقابات كت�سمية �ضباط ارتباط وتنفيذ زيارات ميدانية لهذه الم�ؤ�س�سات وتنظيم لقاءات دورية 

معها بما ي�ضمن زيادة فعاليتها في العملية الانتخابية.

عقد لقاءات وور�ش عمل للأحزاب ال�سيا�سية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني بهدف تفعيل دورهم ••
المجتمعي في رفع وعي المواطن ب�أهمية الم�شاركة في العملية الانتخابية.

في هذا الإطار نفذت الهيئة مجموعة من الن�شاطات واللقاءات وور�ش العمل على النحو التالي: 

ثلاثة لقاءات جمعت الأمناء العامين للأحزاب مع رئي�س ومجل�س المفو�ضين..11

�أربع لقاءات مع �ضباط ارتباط الأحزاب بهدف بحث �آليات التعاون بين الهيئة والأحزاب والتعريف .22
بالعملية  المتعلقة  الأم��ور  بع�ض  وبحث  الانتخابية  العملية  مراحل  تنفيذ  في  الهيئة  ب�إنجازات 
الانتخابية كا�ستخدام المال في الت�أثير على �إرادة الناخبين وقد �شارك في هذه اللقاءات )19( 

حزباً من �أ�صل )23(.

لقاء واحد مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني المعنية بالمر�أة ومناق�شة التحديات التي تواجههم في .33
م�سارات العملية الانتخابية و�سبل تجاوزها.

الم�شاركة في العديد من اللقاءات الحوارية وور�ش العمل التي نظمتها م�ؤ�س�سات المجتمع المدني .44
في مواقع مختلفة بهدف التوا�صل مع المواطنين والتركيز على ر�سائل الهيئة.

القسم الثالث: الرقابة المحلية والدولية على الانتخابات

أولًا: الإطار العام لمراقبة العملية الانتخابية
المراقبين  اعتماد  �أن من �صلاحيات مجل�س مفو�ضيها  الهيئة على  قانون  )12/ك( من  المادة  ن�صت 
التي  الهامة  التطورات  من  القانوني واحداً  الن�ص  للعملية الانتخابية. ويعد هذا  والدوليين  المحليين 
�أية  ال�سابق  في  الانتخابية  بالعملية  المتعلقة  الت�شريعات  تت�ضمن  لم  �إذ  الانتخابية،  العملية  �شهدتها 
الهيئة  �أ�صدرت  وقد  ودوليين.  محليين  مراقبين  وجود  ظل  في  الانتخابات  بتنفيذ  تق�ضي  ن�صو�ص 
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التعليمات التنفيذية رقم )2( ل�سنة 2012 الخا�صة باعتماد المراقبين المحليين61 والتعليمات التنفيذية 
رقم )3( ل�سنة 2012 والخا�صة باعتماد المراقبين الدوليين62.

�أتاحت التعليمات التنفيذية المجال لمختلف م�ؤ�س�سات المجتمع المدني للم�شاركة في مراقبة العملية 
الانتخابية بما ي�ضمن معايير الا�ستقلال والحياد وعدم الانحياز والتي تعد �أ�سا�ساً لعمل فرق الرقابة 
المحلية والدولية على حد �سواء. و�أ�شارت التعليمات �إلى التزامات كل من الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 

والمنظمات الم�شرفة على فرق الرقابة والمراقبين �أنف�سهم.

وقامت الهيئة ب�إعداد نماذج اعتماد المراقبين المحليين والدوليين ون�شرتها على موقعها الالكتروني 
كما  الرقابة.  وبعثات  فرق  تنظيم  في  الراغبة  المنظمات  قبل  من  وتعبئتها  عليها  الح�صول  لت�سهيل 
و�أعلنت الهيئة عن فتح باب الاعتماد للمراقبين المحليين والدوليين في مختلف و�سائل الإعلام وعلى 
الموقع الإلكتروني، ووجهت دعوات ر�سمية لعدد من المنظمات الدولية ذات الخبرة في مجال مراقبة 
الانتخابات63. ف�ضلا عن دعوة عدد من م�ؤ�س�سات المجتمع المدني والهيئات الم�ستقلة للانتخاب في 
عدد من الدول العربية ال�شقيقة للم�شاركة في مراقبة العملية الانتخابية، و�سعت �إلى تقديم كافة �أ�شكال 

الم�ساعدة اللازمة لت�سهيل عملية الاعتماد للمراقبين المحليين والدوليين.

وقد بد�أت مراقبة العملية الانتخابية مع بداية المرحلة الأولى والمتمثلة بت�سجيل الناخبين و�إ�صدار 
تمديد  بعد  ولغاية 2012/10/15  الفترة من 2012/8/7  ا�ستمرت طيلة  والتي  الانتخابية  البطاقات 
هذه المرحلة لفترتين متتاليتين، حيث تمت مراقبة هذه المرحلة من قبل ثلاثة فرق رقابة محلية هي: 
التحالف المدني لمراقبة الانتخابات )را�صد( ويقوده مركز الحياة لتنمية المجتمع المدني، وتحالف 
ومراقبة  لر�صد  الوطني  والفريق  الب�شرية،  للتنمية  هوية  مركز  ويقوده  الانتخابات  لمراقبة  نزاهة 

الانتخابات ويقوده المركز الوطني لحقوق الإن�سان.

وتزايد عدد م�ؤ�س�سات المجتمع المدني الراغبة في الم�شاركة في مراقبة العملية الانتخابية مع اقتراب 
موعد يوم الاقتراع، ف�ضلا عن ان�ضمام بعثات الرقابة الدولية على الانتخابات الذي بد�أ مبا�شرة بعد 

انتهاء مرحلة ت�سجيل الناخبين.

ثانياً:اعتماد المراقبين المحليين والدوليين
ت�سلمت الهيئة بتاريخ 2012/8/8 �أول طلب اعتماد مقدم من قبل مركز الحياة لتنمية المجتمع المحلي 
وت�ضمن قائمة ت�ضم )396( مراقبا محليا يمثلون قرابة )50( م�ؤ�س�سة مجتمع مدني م�شكلين بذلك نواة 
التحالف المدني لمراقبة الانتخابات النيابية. وبتاريخ 2012/8/13 ت�سلمت الهيئة طلب اعتماد )60( 
مراقباً محلياً مقدم من مركز هوية للتنمية الب�شرية الذي عمل على تن�سيق و�إدارة عمل تحالف نزاهة 
لمراقبة الانتخابات، تبعه بتاريخ 2012/8/27 طلب اعتماد )60( مراقباً �آخرين تحت م�سمى الفريق 

الوطني لمراقبة الانتخابات والمقدم من قبل المركز الوطني لحقوق الإن�سان.

61  الملحق رقم )3(
62  الملحق رقم )4(

63  المنظمات الدولية التي تمت دعوتها لمراقبة الانتخابات هي: كالمعهد الجمهوري والمعهد الديمقراطي ومركز كارتر ومنظمة التعاون الإ�سلامي وجامعة الدول العربية والاتحاد الأوروبي وال�شبكة الأوروبية 
لمنظمات مراقبة الانتخابات وم�ؤ�س�سة الخدمات الدولية للإ�صلاح الانتخابي ومنظمة الأمن والتعاون في �أوروبا.
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وقامت الهيئة بدرا�سة طلبات الاعتماد والتحقق من انطباق ال�شروط الواردة في التعليمات التنفيذية 
في  التواجد  في  الحق  تمنحهم  التي  الاعتماد  بطاقات  و�إ�صدار  اعتمادهم  المطلوب  المراقبين  على 

مختلف الأماكن التي يتم فيها تنفيذ مراحل العملية الانتخابية.

وقد تميزت انتخابات مجل�س النواب ال�سابع ع�شر للعام 2013 بكبر حجم فرق الرقابة المحلية مقارنة 
بما كانت عليه في انتخابات المجل�سين ال�سابقين في الأعوام 2007 و 2010 ف�ضلا عن تعدد الم�ؤ�س�سات 
الم�شاركة من حيث مجالات وطبيعة عملها. وقد و�صل عدد المراقبين المحليين المعتمدين من قبل 
الهيئة خلال يوم الاقتراع �إلى )7300( مراقباً ومراقبة. و�شكلت المر�أة ما ن�سبته )34%( من �إجمالي 

المراقبين المحليين.

ويبين ال�شكلان التاليان حجم فرق الرقابة المحلية خلال يوم الاقتراع
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�أما فيما يتعلق باعتماد بعثات الرقابة الدولية فقد تم على م�ستويين: الأول كان لبعثات الرقابة التابعة 
لمنظمات دولية، والثاني كان لاعتماد مراقبين دوليين ب�صفة مختلفة يطلق عليها: مراقب دولي �ضيف 
ا�ستجابة  الاعتماد  طلبات  من  جزء  وجاء  حولها.  تقارير  �إ�صدار  دون  الاقتراع  يوم  مجريات  لمتابعة 
للدعوات التي وجهتها الهيئة للمنظمات الدولية، في حين جاء البع�ض الآخر كمبادرة من بع�ض المنظمات 

الإقليمية والدولية الراغبة في الاطلاع على تجربة الهيئة و�سير العملية الانتخابية في الأردن. 

ولغايات ت�سهيل عمل بعثات الرقابة الدولية فقد �أتاحت التعليمات التنفيذية فر�صة اعتماد فرق دعم 
تت�ألف من عدد من المواطنين الأردنيين لمرافقة �أع�ضاء هذه البعثات للم�ساعدة في الترجمة �أو في 

التنقل.
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وقد و�صل عدد �أع�ضاء بعثات الرقابة الدولية المعتمدين من قبل الهيئة خلال يوم الاقتراع �إلى )306( 
مراقبا ومراقبة في حين بلغ عدد �أع�ضاء فرق الدعم )105( �أع�ضاء.	

في  العاملة  المتحدة  الامم  وهيئات  الدبلوما�سية  والهيئات  ال�سفارات  لكافة  دعوات  الهيئة  ووجهت 
الأدرن لت�سمية ممثلين عنها ليتم اعتمادهم كمراقبين دوليين �ضيوف. وجاءت ا�ستجابة هذه الجهات 
�إلى )139( مراقبا ومراقبة  ال�ضيوف  الدوليين  المراقبين  �إذ و�صل عدد  �إيجابي  الهيئة ب�شكل  لدعوة 
من )20( �سفارة عربية و�أجنبية ف�ضلًا عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمفو�ضية العليا الم�ستقلة 
للانتخاب/ العراق والجمعية البرلمانية لدول البحر الأبي�ض المتو�سط. كما تم اعتماد )36( �شخ�صاً 

ك�أع�ضاء فرق الدعم للمراقبين الدوليين ال�ضيوف64.

ثالثاً: الإطار العملي لمراقبة العملية الانتخابية
وفي �إطار تطبيق ال�شعار الذي اعتمدته الهيئة في الت�أ�سي�س لمرحلة جديدة في �إدارة العملية الانتخابية 
فقد عمدت منذ بداية العملية الانتخابية �إلى تعزيز التعاون والتن�سيق مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

والجهات الرقابية، وتمثل ذلك في اتخاذ عدد من الخطوات كان �أهمها:

عقد لقاء ت�شاوري تم خلاله ا�ستعرا�ض ومناق�شة م�سودة التعليمات التنفيذية الخا�صة باعتماد .11
المراقبين المحليين للعملية الانتخابية. وقد تم �أخذ مخرجات هذا اللقاء بعين الاعتبار في و�ضع 

هذه التعليمات ب�صيغتها النهائية. 

عر�ض م�سودات كافة التعليمات التنفيذية ال�صادرة عن مجل�س المفو�ضين على الموقع الإلكتروني .22
للهيئة و�إر�سالها �إلى الجهات الرقابية للاطلاع و�إبداء الر�أي.

الت�أكيد على �أهمية التوا�صل والتعاون مع المراقبين المحليين والدوليين وت�سهيل مهمتهم �سواء .33
المدنية  الأح��وال  كدائرة  العلاقة  ذات  الأخ��رى  الم�ؤ�س�سات  �أو في  الهيئة  العاملين في  قبل  من 

والجوازات.

الانتخابات .44 مراقبة  مفهوم  على  والفرز  الاقتراع  ولجان  الانتخاب  لجان  و�أع�ضاء  ر�ؤ�ساء  تدريب 
نزاهة  �ضمان  في  المراقبة  و�أهمية  والدوليين  المحليين  المراقبين  مع  التعامل  و�سبل  و�آلياتها 

و�شفافية العملية الانتخابية.

عقد لقاء مع الجهات الرقابية بعد انتهاء مرحلة الت�سجيل لتقييم هذه المرحلة وتعريف المراقبين .55
ب�أهم ملامح المراحل المقبلة من العملية الانتخابية.

لها .66 التابعين  للمراقبين  المحلية  الرقابية  الجهات  نظمتها  التي  التدريبية  الور�ش  في  الم�شاركة 
للتعريف بالإجراءات التي �ستتبعها الهيئة في مختلف مراحل العملية الانتخابية.

الم�شاركة في تدريب المراقبين الدوليين التابعين لبعثات الرقابة وتقديم �أوراق عمل حول الإطار .77
القانوني الناظم للعملية الانتخابية والإجراءات الجديدة التي �أدخلتها الهيئة.

64  الملحق رقم )36( قائمة ب�أ�سماء الجهات الرقابية 
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�إ�شراك فرق الرقابة في التحقق من �صحة عدد من الانتهاكات التي قاموا بر�صدها..88

تزويد فرق الرقابة بن�سخ من كافة �إ�صدارات الهيئة والمواد التي تم انتاجها �ضمن الحملة الإعلامية .99
والتوعوية التي نفذتها الهيئة.

تزويد المراقبين بالمعلومات والإح�صاءات المطلوبة من قبلهم والتي �أ�سهمت في ت�سهيل مهمتهم.1010

�سير 1111 حول  الرقابية  الجهات  و�شكاوى  وا�ستف�سارات  ملاحظات  لا�ستقبال  عمليات  غرفة  �إعداد 
عملية الاقتراع.

تقديم مختلف �أ�شكال الدعم اللوج�ستي المطلوب لت�سهيل مهمة بعثات الرقابة الدولية.1212

متابعة البيانات والتقارير ال�صادرة عن الجهات الرقابية وما ت�ضمنته من تو�صيات وملاحظات 1313
ليتم �أخذها بعين الاعتبار في �صياغة الجهود ال�ساعية لتطوير العملية الانتخابية في الم�ستقبل.

لها 1414 ن�شاطات  ت�شهد  التي  الأماكن  كافة  لمراقبة  والدوليين  المحليين  للمراقبين  المجال  �إتاحة 
علاقة بالعملية الانتخابية و�شمل ذلك �إ�صدار بطاقات اعتماد خا�صة لعدد من المراقبين لمراقبة 
عمل اللجنة الخا�صة وتركيب �شا�شات في القاعة التي يتواجد بها المراقبون لبث عمل اللجان 

الفرعية التابعة للجنة الخا�صة. 

ب�أهمية الدور الذي يقوم به المراقبون المحليون والدوليون في �ضمان نزاهة العملية 1515 التعريف 
الانتخابية من خلال مختلف و�سائل الإعلام.

رابعاً: مخرجات مراقبة انتخابات مجلس النواب السابع عشر
الفرق  قدرة  يتمثل في  الدولية  الرقابة  وبعثات  المحلية  الرقابة  فرق  بين  الاختلافات  �أهم  �أحد  لعل 
المحلية على مراقبة العملية الانتخابية من بدايتها وحتى انتهاء �آخر مراحلها وهي مرحلة الطعن في 
�أما بعثات الرقابة الدولية فغالبا ما  البيانات،  �إ�صدار ون�شر  النتائج النهائية ف�ضلًا عن قدرتها على 
تواجه مجموعة من المحددات والمتمثلة ب�شكل عام بالإطار الزمني المحدد لعمل البعثة والذي غالباً 
ما يحول دون تمكنها من المراقبة الفعلية لكافة مراحل العملية الانتخابية بالإ�ضافة �إلى �أنها ت�صدر 
تقاريرها بعد انتهاء يوم الاقتراع بفترة تتراوح من �شهر �إلى ثلاثة �أ�شهر وتقدم هذه التقارير ر�سمياً 
�إلا �أن بعثات الرقابة الدولية تقوم بتجميع كافة المعلومات  للهيئة. وعلى الرغم من هذه المحددات 
تتمكن من مراقبتها ومن م�صادر مختلفة وتعمل على ت�ضمين مخرجات  لم  التي  بالمراحل  المتعلقة 

تحليلها لهذه المعلومات في التقارير ال�صادرة عنها. 

وقد �أ�صدرت فرق الرقابة المحلية عدداً من البيانات والتقارير حول كافة مراحل العملية الانتخابية 
�أعداد التقارير ال�صادرة عنها فقد توافقت فيما  �أظهرته هذه الفرق من تباين في  وعلى الرغم مما 
�أوردته من ملاحظات وما ت�ضمنته تقاريرها من تو�صيات تتعلق بتطوير الإطار القانوني الناظم للعملية 
الانتخابية �أو تح�سين الإطار الإجرائي المتبع في تنفيذها. كما �أ�صدر عدد من بعثات الرقابة الدولية 
تقاريرها حول المراحل التي تمت مراقبتها. وتابعت الهيئة بيانات وتقارير الجهات الرقابية وقامت 

بالرد على غالبية ما ت�ضمنته من ملاحظات.
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خامساً: تقييم فرق الرقابة للعملية الانتخابية
على الرغم مما ت�ضمنته غالبية التقارير ال�صادرة عن الجهات الرقابية )المحلية منها والدولية على 
حد �سواء( من �إ�شادة ببع�ض التطورات التي �شهدتها العملية الانتخابية و�أهمها التعديلات الد�ستورية 
التي ن�صت على �إن�شاء هيئة م�ستقلة لإدارة العملية الانتخابية والإ�شراف عليها، ومنح المواطنين حق 
الطعن في ع�ضوية مجل�س النواب �أمام المحاكم المخت�صة، و�إدخال النظام المختلط )ال�صوت الواحد 
على م�ستوى الدائرة المحلية و�صوت للدائرة العامة(، بالإ�ضافة �إلى الإ�شادة بالعديد من الإجراءات التي 
اتخذتها الهيئة لتعزيز �شفافية ونزاهة العملية الانتخابية بما يتواءم مع الإطار القانوني. �إلا �أن الجهات 
الرقابية قد �أجمعت على �أهمية �إدخال مزيد من التعديلات لتطوير العملية الانتخابية في الم�ستقبل.

الإطار  لتعديل  التو�صيات  من  مجموعة  الرقابية  الجهات  عن  ال�صادرة  التقارير  ت�ضمنت  فقد  وعليه 
القانوني الناظم للعملية الانتخابية بما فيه قانون الانتخاب وقانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب بالإ�ضافة 
�إلى التعليمات التنفيذية ال�صادرة عن مجل�س مفو�ضي الهيئة65. وقد ا�شار العديد من هذه الجهات �إلى 
�أهمية �أن يتم �إيجاد �أر�ضية للحوار والت�شاور بين مختلف القوى الفاعلة والمعنية بالإ�صلاح الانتخابي 
لغايات درا�سة الإطار القانوني الناظم للعملية الانتخابية وتقييمه واقتراح التو�صيات لتعديله بما ي�سهم 

في تحقيق المزيد من العدالة والحماية لحقوق المواطنين المتعلقة بالعملية الانتخابية.

بالإجراءات  المتعلقة  التو�صيات  من  مجموعة  الرقابية  الجهات  عن  ال�صادرة  التقارير  ت�ضمنت  كما 
المحافظة على  �أهمية  �أكدت في مجملها على  العملية الانتخابية  تنفيذ مختلف مراحل  المتبعة في 
�إجراءات ال�شفافية والنزاهة التي �أدخلتها الهيئة وتطويرها كالإجراء الخا�ص بالتوزيع الم�سبق للناخبين 
على مراكز الاقتراع والفرز و�أوراق الاقتراع المطبوعة م�سبقاً والإجراءات التي تم اتباعها لحماية حق 

الناخب في �سرية الاقتراع. 

ويمكن تلخي�ص تو�صيات الجهات الرقابية المتعلقة بالإطار لاإجرائي للعملية الانتخابية بما يلي:

كاملًا الأمر الذي يتطلب تعزيز الجهاز .11 الناخبين ا�شرافاً  الهيئة على عملية ت�سجيل  �أن ت�شرف 
التنفيذي للهيئة وخا�صة في المحافظات؛ حيث �أن ت�شكيل لجان الانتخاب في المحافظات قد تم 

بعد انتهاء عملية الت�سجيل.

المحافظة على الإجراء المتعلق بالتوزيع الم�سبق للناخبين على مراكز الاقتراع والفرز..22

�أن تقوم الهيئة ب�إعداد و�إ�صدار التعليمات التنفيذية الخا�صة بمراحل العملية الانتخابية المختلفة .33
�ضمن �إطار زمني يتيح للمواطنين فر�صة الاطلاع عليها.

تقييم الإجراءات المتعلقة با�ستخراج النتائج ومدى الحاجة للا�ستمرار في تطبيقها خا�صة من .44
حيث مقدار الوقت والجهد اللازمين لتنفيذها.

الإعلان م�سبقاً عن �آلية و�إجراءات احت�ساب النتائج وتو�ضيحها للمواطنين، للحد مما اعترى هذه .55
الانتخابات من ت�شكيك في النتائج ب�سبب الت�أخر في �إعلانها وتو�ضيح �إجراءات احت�سابها.

65  تم ت�ضمين عدد من هذه التو�صيات في المحور الأول من هذا التقرير والخا�ص بالبنية الت�شريعية للعملية الانتخابية ال�صفحات )1-7( من هذا التقرير.
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ال�سعي لتعزيز وتفعيل م�شاركة المر�أة في عمل الهيئة وعلى مختلف الم�ستويات الإ�شرافية منها .66
والتنفيذية.

تخفي�ض عدد �أع�ضاء لجان الاقتراع والفرز..77

تح�سين نوعية �صناديق الاقتراع الم�ستخدمة بحيث تكون �أكثر متانة وي�صعب فتحها، ف�ضلا عن .88
تح�سين نوعية المعازل الم�ستخدمة.

الانتخابية .99 العملية  لمختلف مراحل  وب�إطار زمني محدد  وا�ضحة  تنفيذية  و�إعلان خطة  اعتماد 
لتمكين الجهات المعنية من متابعة التنفيذ ولتعزيز الثقة في العملية الانتخابية.  

يمكن  التي  الدرو�س  من  والا�ستفادة  الرقابية  الجهات  مع  التوا�صل  �إدام��ة  على  الهيئة  من  وحر�صاً 
ا�ستخلا�صها من انتخابات مجل�س النواب ال�سابع ع�شر على كافة الم�ستويات فقد نظمت �سل�سلة لقاءات 
�ضمت ممثلين عن مختلف الجهات الرقابية ف�ضلًا عن لقاءات منف�صلة مع كل فريق مراقبة محلية 
على حدى. وكان الهدف من هذه اللقاءات الح�صول على تقييم �شامل للعملية الانتخابية وتجربة فرق 
الرقابة في التعامل مع الهيئة ومدى قدرة الهيئة على الا�ستجابة للملاحظات التي �أوردها المراقبون 

خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية.

مع  تعاون  من  �أبدته  وما  الهيئة  لانفتاح  تقديرها  عن  اللقاءات  هذه  الرقابة خلال  فرق  �أعربت  وقد 
الم�شاركون في  �أثار  وقد  ال�سابقة  التجارب  عن  جذرياً  تغييراً  بنظرهم،  �شكل  الذي  الأمر  المراقبين 

اللقاءات مجموعة من الملاحظات كان �أهمها:

�ضعف �إ�شراف الهيئة على مرحلة ت�سجيل الناخبين، ف�ضلًا عن �إتاحة المجال للت�سجيل بالإنابة .11
الذي �أ�سهم في زيادة حالات حجز البطاقات الانتخابية.

التفاوت في �أداء لجان الاقتراع والفرز من حيث الالتزام بالإجراءات..22

�ضعف دور الهيئة في الرقابة على الدعاية الانتخابية، وقد �ساهم في ذلك �ضعف تعاون الجهات .33
التنفيذية مع الهيئة في �ضبط المخالفات و�إزالتها وملاحقة المخالفين.

تعطل نظام الربط الإلكتروني في عدد من الدوائر الانتخابية..44

عدم و�ضوح �آلية جمع الأ�صوات وا�ستخراج النتائج..55

عدم التو�ضيح الكافي لآلية تمكين �أع�ضاء لجان الاقتراع والفرز من ممار�سة حقهم في الاقتراع..66

�أما �أهم التو�صيات التي خرجت بها هذه اللقاءات فت�ضمنت:

دولياً  المعتمدة  المعايير  يتما�شى مع  بما  الانتخابية  بالحملات  المتعلقة  الإج��راءات  الهيئة  �أن تحدد 
والتي ت�شمل, تحديد �سقف �أعلى للإنفاق على الحملات الانتخابية وفتح ح�ساب بنكي خا�ص بالحملة 

الانتخابية وتقديم تقارير مالية تبين م�صادر التمويل و�أوجه الإنفاق.
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ا�ستمرار التعاون بين الهيئة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في مجال التوعية بالمعايير الدولية والممار�سات 
الف�ضلى المتعلقة بالعملية الانتخابية.

الإطار  تعديل  لغايات  المعنية  الجهات  مختلف  مع  الت�شاور  مجال  في  فاعلًا  دوراً  الهيئة  تمار�س  �أن 
القانوني الناظم للعملية الانتخابية.

القسم الرابع: العلاقة مع وسائل الإعلام
حر�صت الهيئة على �إن�شاء �شراكة حقيقية مع كافة و�سائل الإعلام المحلية والعربية والدولية، بهدف 
حيادية  بطريقة  الانتخابية  للعملية  �إعلامية  تغطية  وتقديم  بدورها  القيام  من  الجهات  هذه  تمكين 
ومو�ضوعية، ت�سهم في نقل �صورة الحدث، وتدعم جهود توعية المواطنين ب�شكل عام و�أطراف العملية 
الانتخابية ب�شكل خا�ص وتمكّن الناخبين من الح�صول على المعلومة ال�صحيحة التي ت�سهم في تحديد 

خياراتهم والتعبير عن �إرادتهم الحرة في ممار�سة حقهم الد�ستوري. 

حيث قامت الهيئة وبالتعاون مع ال�شركاء في و�سائل الإعلام بتغطية كافة مراحل العملية الانتخابية 
بما في ذلك مناق�شة م�سودات التعليمات التنفيذية عبر و�سائل الإعلام. و�أبدت و�سائل الإعلام تعاوناً 
كبيراً في م�ساندة الهيئة في مجمل �أعمالها خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية مما كان له الأثر 

الإيجابي في ن�شر الثقافة الانتخابية.

11 و�سائل التوا�صل.

ا�ستخدمت الهيئة عدة و�سائل ات�صال مع الم�ؤ�س�سات الإعلامية لإبراز ر�سائل الهيئة مما كان له دور 
حيوي في زيادة الحوار والنقا�ش حول الانتخابات البرلمانية بكافة مراحلها وكان �أهمها:

البيانات ال�صحفية والمعلومات المتعلقة بعمل الهيئة والعملية الانتخابية: حيث �أ�صدرت الهيئة ما ••
لا يقل عن )270( بياناً �صحفياً في الفترة الزمنية الممتدة بين �شهر �آب 2012 و�شباط 2013 تم 

توزيعها على كافة الو�سائل الاعلامية المرئية والم�سموعة والورقية والإلكترونية. 

لقاءات دورية مع ال�صحفيين: حيث �أجرت الهيئة �سل�سلة من اللقاءات الحوارية مع ممثلي و�سائل ••
الاعلام المختلفة بهدف البقاء على توا�صل معهم و�إطلاعهم على �سير العملية الانتخابية. 

الم�ؤتمرات ال�صحفية: عقدت الهيئة عدداً من الم�ؤتمرات ال�صحفية بهدف اطلاع المواطنين على ••
م�ستجدات �سير العملية الانتخابية. 

المقابلات •• هذه  لإج��راء  التن�سيق  من خلال  الهيئة  فعاليات  لتغطية  ودع��وات  مقابلات �صحفية 
ون�شر الت�صريحات ال�صحفية، كما وعملت الهيئة على تنظيم لقاءات �صحفية مع �إدارات العملية 

الانتخابية ل�ضمان ت�سهيل الح�صول على المعلومة اللازمة.

22 مطبوعات و�إ�صدارات الهيئة.

قامت الهيئة بطباعة وتوزيع �ستة كتيبات ت�ضمنت قانون الانتخاب وقانون الهيئة والتعليمات التنفيذية 
التي ا�صدرتها. 
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33 المـــركـــز لاإعلامـــي: .

ا�ستمراراً لجهود الهيئة في التوا�صل مع و�سائل الإعلام ولغايات الت�سهيل على ممثليها افتتحت الهيئة 
م�صدر  من  قريب  واحد  مكان  في  الانتخابية  العملية  متابعة  من  لتمكينهم  خ�ص�ص  �إعلامياً  مركزاً 
المعلومة. وقد وفرت الهيئة في هذا المركز كافة الخدمات اللازمة لقيام ال�صحفيين بعملهم بما في 

ذلك كافة التجهيزات اللوج�ستية اللازمة.

كما تم تزويد الإعلاميين بحزمة �إعلامية احتوت على دليل لو�سائل الإعلام يت�ضمن �إح�صائيات متعلقة 
بالعملية الانتخابية ومطوية تعريفية بالهيئة بالإ�ضافة لعدد من المن�شورات التي تحتوي على معلومات 
حول العملية الانتخابية، كما تم �إجراء �سل�سلة من اللقاءات الإعلامية والت�صريحات الر�سمية تمحورت 

حول عناوين العملية الانتخابية.

غرفة  من  وروده��ا  ح�سب  للانتخابات  الأولية  النتائج  عن  الإعال�ن  الإعلامي  المركز  من خلال  وتم 
العمليات الرئي�سية في الهيئة خلال يوم الاقتراع واليوم الذي تلاه.

44 اعتماد الاعلاميين وال�صحفيين:.

والعاملين  ال�صحفيين  باعتماد  الخا�صة   )2012( لعام   )13( رقم  التنفيذية  التعليمات  الهيئة  �أ�صدرت 
اعتماد  �آلية  فيها  حددت  الانتخابية  العملية  لتغطية  والدوليين  المحليين  الاعلامية  الم�ؤ�س�سات  في 
ال�صحفيين لمتابعة العملية الانتخابية وحقوق وواجبات ال�صحفي الراغب في الح�صول على اعتماد من 
قبل الهيئة، بالا�ضافة الى اعداد النماذج المتعلقة بتقديم طلبات الاعتماد و�ضبط الاجراءات الخا�صة 

بها.

من  محلياً  �صحفياً   )1439( بينهم  من   ،)1708( الانتخابات  لتغطية  المعتمدين  ال�صحفيين  عدد  بلغ 
القطاعين الر�سمي والخا�ص و )269( �صحفياً من و�سائل الاعلام الاجنبية والدولية.

55 ر�صد ومراقبة التغطية لاإعلامية لانتخابات مجل�س النواب لاأردني ال�سابع ع�شر.

انطلاقاً من �إدراك الهيئة للدور الأ�سا�سي لو�سائل الإعلام المختلفة في التعريف بكافة مراحل العملية 
الانتخابية و�إجراءاتها وتوفير فر�ص مت�ساوية للتعبير �أمام كافة المر�شحين، فقد �سعت الى �ضمان حق 
المجتمع بتغطية �إعلامية مهنية ونزيهة، مما يتطلب مراقبة �أداء و�سائل الإعلام ور�صدها للت�أكد من 

مدى التزامها القانوني والمهني والأخلاقي في تغطية الانتخابات.

وقد �شكلت الهيئة لهذه الغاية فريقاً من ا�صحاب الخبرة والكفاءة يمثلون عدد من الجهات الأكاديمية: 
جامعة الح�سين، جامعة البتراء ومعهد الإعلام الأردني، وتم تكليف هذا الفريق بت�شكيل فرق من طلبة 
هذه الم�ؤ�س�سات الأكاديمية لر�صد عينة مختارة من و�سائل الإعلام المختلفة بواقع فريق مكون من 
�أربعة را�صدين لكل من و�سيلة )التلفزيون، الإذاعة، ال�صحف والمواقع الإلكترونية( وت�سمية م�شرف على 
كل فريق من هذه الفرق للعمل على تدريب �أع�ضاء الفريق والإ�شراف على عملهم و�إعداد تقرير يت�ضمن 

مخرجات عملية الر�صد.
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وقد حدد التقرير الذي �أعدته اللجنة �أهم الملامح والتطورات التي �شهدها الإعلام الأردني و�شكلت 
ملامح بيئة �إعلام الانتخابات و�أهمها:

توا�صل ال�ضغوط على الحريات الإعلامية على الرغم من التطور الذي �شهده الأردن في مجال .11
حرية التعبير66. 

 تعديلات قانون المطبوعات والن�شر لعام 2012 قبيل الانتخابات النيابية التي �ألقت بظلالها بقوة .22
على البيئة الإعلامية التي جرت بها الانتخابات. 

توا�صل نمو الإعلام الجديد في الأردن خلال عام 2012 من خلال تنامي انت�شار الو�صول �إلى .33
الإنترنت الذي بلغ )60%(67 وازدياد الاندماج بين تطبيقات الات�صالات والإنترنت والإعلام، وازدياد 

نمو حجم الم�ستخدمين ل�شبكات التوا�صل والإعلام الاجتماعي.

ا�ستمرار �صعود الف�ضائيات التلفزيونية ومحطات الإذاعة المحلية )FM(، فيما توا�صلت الأزمة .44
الاقت�صادية التي تعانيها ال�صحف اليومية وقطاع ال�صحافة المطبوعة والمتمثلة في تراجع �سوق 

الإعلان، حيث �شكلت الحملة الانتخابية فر�صة حقيقية لهذه الو�سائل.

وفيما يلي الوقائع العامة التي ت�ضمنها التقرير:

�شهدت الانتخابات حملة دعائية با�ستخدام و�سائل �إعلام متعددة غير م�سبوقة في الأردن، حيث ••
اظهرت مقدرة المتر�شحين المقتدرين مالياً على �شراء خدمات الدعاية والاعلان مما ي�شير �إلى 

ت�أثير توظيف المال في الدعاية الانتخابية ل�صالح المقتدرين.

على الرغم من �أن الإعلام الر�سمي كان الأكثر تغطية للانتخابات، ومار�س دوراً وا�ضحاً بالتعريف ••
والتوعية الانتخابية، �إلا �أن تغطيته ات�سمت بالبطء وعدم مواكبة الأحداث في العديد من الوقائع  

وتراجعت فيها التغطيات المعمقة والتنوع في الم�صادر ووجهات النظر.

و�صلت المناف�سة بين بع�ض و�سائل الإعلام في الح�صول على الإعلانات �إلى مراحل متقدمة ما ••
جعل بع�ض الو�سائل تتحول �إلى طرف في المناف�سة، و�أدى الى تعر�ض بع�ض المواقع الإلكترونية 

لأعمال قر�صنة وحجب وتوقف عن العمل.

�إعال�ن نتائج بع�ض •• �إرب��اك في بع�ض مراحل  �إح��داث حالة  �ساهمت بع�ض و�سائل الإعال�م  في 
الدوائر.

�أدى ت�أخر ظهور نتائج الدوائر المحلية في بع�ض الحالات الى رواج ال�شائعات حول نتائج الانتخابات ••
والتي تبنتها بع�ض و�سائل الإعلام، حيث برز وا�ضحاً لدى  تلك الو�سائل تحديداً المواقع الإلكترونية 

تقديم ال�سرعة على ح�ساب الدقة.

66  تقرير مرا�سلون بلا حدود لعام 2012 ي�شير �إلى تراجع ترتيب الأردن في م�ؤ�شره عن حرية ال�صحافة �ست درجات، لي�صل �إلى المرتبة 134 من 179 دولة ، كما ا�ستمر ت�صنيف الأردن دولة غير حرة،  
وفق مقيا�س ) بيت الحرية ( لحرية الإعلام  لعام 2012.

67  تقرير م�سح ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات والات�صالات داخل المنازل ، وزارة الات�صالات وتكنولوجيا المعلومات ، 2012. 
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لم تميز بع�ض و�سائل الإعلام بين الأخطاء والتزوير في التعامل مع نتائج  الانتخابات من جهة،  ••
وبين التجاوازات التي يرتكبها المواطنون والمخالفات التي يرتكبها المر�شحون من جهة �أخرى، 

حيث عملت بع�ض تلك الو�سائل بترويج الأخطاء على �أنها تزوير.

لم تكن هناك خطة �إعلامية وا�ضحة في تقديم نتائج الانتخابات لو�سائل الإعلام وللجمهور، مما ••
�ساهم �إلى جانب ت�أخر ظهور بع�ض النتائج في �إحداث حالة من الإرباك في عمل و�سائل الإعلام 
القوائم  احت�ساب  وفي طريقة  وال�شائعات،  المعلومات  بين  �أوجد خلطاً  مما  والخا�ص،  الر�سمي 

العامة  وبع�ض الأمور الفنية والقانونية الأخرى.

الهيئة •• نتائج الانتخابات، وحداثة تجربة  لقد �ساهمت كلّ من طريقة تعامل و�سائل الإعلام مع 
والقوائم العامة في بروز ثقافة الت�شكيك في بع�ض النتائج وفي بع�ض الإجراءات، مما ي�ؤكد �أهمية 
والالتزام  ال�سرعة،  على  الدقة  وتف�ضيل  الأخبار  تحري  في  المهنية  بالأ�صول  التم�سك  و�ضرورة 
بالحيادية والمو�ضوعية وتقديم الأدلة في حال وجود تجاوزات على القانون حماية لحق المجتمع 

في المعرفة والح�صول على المعلومات.

وقد �أو�صت اللجنة بما يلي فيما يتعلق بو�سائل لاإعلام  

العمل على تطوير �آليات التنظيم الذاتي للمجتمع الإعلامي ل�سدّ الفجوات في الممار�سة الإعلامية .11
في الانتخابات، و�أهمها �ضرورة التوافق من قبل المجتمع الإعلامي على مدونة �سلوك �إعلامي 

�شاملة لقواعد ومبادئ التغطية الإعلامية للانتخابات.

التوافق على ميثاق �شرف �أو �إعلان مبادئ للف�صل بين الملكية والإدارة من جهة والتحرير والعمل .22
الإعلامي من جهة �أخرى تحديداً في العمل ال�سيا�سي والديمقراطي.

الدعوة الى �إ�صدار دليل مهني حول )المبادئ المهنية وجودة التغطية الإعلامية للانتخابات(  ي�أخذ .33
بالمعايير الدولية  و�أف�ضل الممار�سات من جهة،  وبالاعتبارات والمحددات القانونية والثقافية 
�إلى التركيز على جودة التغطية الإعلامية للانتخابات من خلال  في الحالة الأردنية، والحاجة 
الاهتمام بالتغطيات المعمقة لل��شؤون الانتخابية، والتحقيقات الا�ستق�صائية التي تنفذ وفق منهج 

وا�ضح في الو�صول الى الحقائق.

دعوة و�سائل الإعلام �إلى المزيد من الاهتمام بالردود والحقّ بالت�صحيح في ال��شؤون الانتخابية .44
باعتبار ذلك حقاً قانونياً و�أ�صلًا مهنياً علاوة على �أن الردود والت�صحيح تثري العمل الإعلامي 

الديمقراطي.

في .55 المتخ�ص�صة  الإعلامية  المو�ضوعات  بع�ض  في  الإعلامي  التدريب  من  المزيد  �إلى  الحاجة 
ال��شؤون الانتخابية مثل التحقيقات الا�ستق�صائية والتغطيات المعمقة في مو�ضوعات مثل تغطية 
��شؤون  بتغطية  الاهتمام  من  للمزيد  والحاجة  وغيرهما،  الانتخابي  التزوير  ال�سيا�سي،  المال 

المحافظات الانتخابية وتدريب ال�صحفيين في الأقاليم.
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القسم الخامس: التعاون الدولي
حر�صت الهيئة منذ ت�أ�سي�سها على بناء وتعزيز علاقات التعاون مع عدد من المنظمات الدولية ذات 
الخبرة في مجال الأنظمة الانتخابية و�إدارة العمليات الانتخابية والبعثات الدبلوما�سية وهيئات الأمم 
المتحدة العاملة في الأردن بالإ�ضافة �إلى الهيئات الم�ستقلة للانتخاب في عدد من الدول العربية وغير 
المجالات  الف�ضلى في عدد من  الدولية والممار�سات  التجارب  لغايات الا�ستفادة من  العربية، وذلك 

�أهمها:

�إدارة وعمل الهيئات الم�ستقلة الم�شرفة على الانتخابات في عدد من الدول العربية والأجنبية .11
و�ضمانات ا�ستقلالها، �إلى جانب توفير �آليات �إدارة مختلف مراحل العملية الانتخابية والإ�شراف 
عليها �ضمن المعايير الدولية المعتمدة والآليات والإجراءات المتخذة لغايات دمج مختلف فئات 

المجتمع وتعزيز م�شاركتهم في العملية الانتخابية كال�شباب والمر�أة والأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.

الد�ستور .22 بموجب  والمكفولة  الانتخابية  بالعملية  المرتبطة  المواطنين  حقوق  وتعزيز  حماية 
والاتفاقيات الدولية التي �صادق عليها الأردن.

توفير الدعم المالي والفني اللازم لتمكين الهيئة من القيام بالمهام الموكولة �إليها بكفاءة وفعالية .33
وذلك من خلال البرامج والم�شاريع الممولة من قبل عدد من المنظمات الدولية المانحة.

وقد اتخذ ن�شاط الهيئة في مجال التعاون الدولي �أوجها متعددة تمثلت بما يلي:

أولًا: في مجال المشاريع  
الوكالة .11 من  وبدعم   UNDP الإنمائي  المتحدة  الأم��م  برنامج  مع  تعاون  م�شروع  وثيقة  توقيع 

الإ�سبانية للتعاون الدولي يهدف �إلى تحقيق الأهداف التالية:

ب�شكل فعال •• العمل  الهيئة من  لتمكين  اللازمة  الت�شغيلية  الا�ستراتيجية  الأنظمة والخطة  و�ضع 
ومهني.

و�ضع ا�ستراتيجية الات�صال الداخلي والخارجي للهيئة.••

�إن�شاء لجنة م�شتركة مع المجتمع المدني حول تثقيف الناخبين.••

 �إن�شاء مجل�س ارتباط مع الأحزاب ال�سيا�سية.••

 �صياغة ال�سيا�سات المتعلقة بالنوع الاجتماعي للهيئة ومجل�س التن�سيق مع الأحزاب ال�سيا�سية. ••

22. EUتوقيع وثيقة م�شروع تعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبدعم من الاتحاد الأوروبي
بعنوان "دعم الدورة الانتخابية في الأردن 2012 – 2015" يهدف �إلى تحقيق الأهداف التالية:

تعزيز الإطار الم�ؤ�س�سي للإ�صلاح الانتخابي عن طريق بناء الهيئة الم�ستقلة للانتخاب.••

�إن�شاء �آلية ارتباط بين الهيئة وال�شركاء الخارجيين.••

بناء قدرات الهيئة في مجال �إدارة ال�سجل الانتخابي.••
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بناء القدرات اللازمة لإجراء الانتخابات النيابية عام 2013.••

�إن�شاء نظام فعال وذو م�صداقية لحل النزاعات الانتخابية.••

تعزيز م�شاركة الاحزاب ال�سيا�سية في العملية الانتخابية.••

توفير الم�شورة للهيئة عند الحاجة.••

وتم من خلال هذين الم�شروعين تنفيذ مجموعة من الأن�شطة المتعلقة بالعملية الانتخابية والتي �ساهمت 
في تعزيز كفاءة الهيئة كتجهيز مقر الهيئة بمعدات تكنولوجيا المعلومات وت�شغيل مركز الات�صال التابع 
للهيئة، وطباعة وتوزيع ون�شر مواد التوعية والتثقيف المختلفة، وتوفير م�ستلزمات العملية الانتخابية 
كمعدات تكنولوجيا المعلومات اللازمة لا�ستخراج النتائج والحبر الم�ستخدم في مراكز الاقتراع والفرز 
ف�ضلًا عن دعم الأن�شطة المتعلقة بتدريب كوادر العملية الانتخابية. كما تم ا�ستقطاب مجموعة من 

الخبراء الدوليين في المجالات التالية: 

الأنظمة الانتخابية..11

العمليات الانتخابية..22

الإعلام والتوا�صل. .33

ت�صميم ورقة الاقتراع..44

الهيئة والأحزاب .55 بين  التعاون  ت�أطير  و�آليات  العملية الانتخابية  �إدارة  النوع الاجتماعي في  دمج 
ال�سيا�سية.

وعمل الخبراء على تقديم الم�شورة لمجل�س مفو�ضي الهيئة وموظفي الأمانة العامة حول ادماج المعايير 
تتما�شى مع هذه  التي  الت�شريعات والإج��راءات  الدولية للانتخابات الحرة والنزيهة من خلال تطوير 
المعايير، وقد ا�ستمرت فترة عملهم منذ المراحل الأولى لإن�شاء الهيئة ولحين الانتهاء من تنفيذ العملية 

الانتخابية.

التعاون القائم بين الهيئة والمنظمة الدولية للأنظمة الانتخابية IFES وبدعم من الوكالة الأمريكية .33
للتنمية الدولي USAID، والذي هدف ب�شكل رئي�سي �إلى تقديم الدعم الفني والم�شورة للهيئة 
ا�ستنادا لما يتوفر لهذه المنظمة من خبرة عملية في مجال العمليات الانتخابية والتدريب وبناء 
القدرات ف�ضلًا عن ا�ستقطاب مجموعة من الخبراء في هذين المجالين. كما �ساهمت المنظمة 
التوعية  بحملة  المتعلقة  الهيئة  ن�شاطات  من  مجموعة  لتمويل  اللازم  المالي  الدعم  تقديم  في 
والتثقيف وتدريب �أع�ضاء لجان الانتخاب ولجان الاقتراع والفرز وتجهيز مركز التدريب الخا�ص 

بالهيئة و�شراء بع�ض الم�ستلزمات المتعلقة بتنفيذ العملية الانتخابية. 

الفترة  خلال  للهيئة  الآنية  للاحتياجات  وا�ستجابتها  بمرونتها  �أعلاه  المبينة  الم�شاريع  تميزت  وقد 
الجهات  مختلف  بين  الدائم  التن�سيق  عن  ف�ضلًا  الانتخابية،  العملية  تنفيذ  ت�ضمنت  والتي  الما�ضية 

المانحة والهيئة ل�ضمان تكامل الجهود والحد من الازدواجية.
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وتحديد  الم�ؤ�س�سية  القدرات  تقييم  على  الهيئة  �ستعمل  الإنتخابية  العملية  تنفيذ  من  الانتهاء  ومع 
الاحتياجات المتعلقة ببنائها وتطويرها وو�ضع خطط عمل ت�سهم في تعزيز كفاءتها في القيام بالمهام 
الموكولة �إليها والمحافظة على ا�ستقلالها وا�ستدامتها. ف�ضلًا عن الإعداد لتطوير الخطة الا�ستراتيجية 
لعمل الهيئة والتي �ستت�ضمن الأهداف التي ت�سعى لتحقيقها والأن�شطة التي �سيتم تنفيذها لتحقيق هذه 
الأهداف. و�سيتم تنفيذ هذه الن�شاطات من خلال الدعم المالي والفني الذي تقدمه الم�شاريع الم�شار 

�إليها.

ثانياً: التعاون مع الهيئات المستقلة للانتخاب في عدد من الدول العربية والأجنبية
مفو�ضيها .11 �أحد  ا�ست�ضافة  خلال  من  وذلك  الهند  في  للانتخابات  الم�ستقلة  الهيئة  مع  التعاون 

بالإ�ضافة لرئي�س لجنة الانتخاب في �إحدى كبرى الولايات الهندية لمدة �أ�سبوع لم�ساعدة الهيئة 
في عملية تطوير الإجراءات المتعلقة بالعملية الانتخابية ومراجعة خطة التدريب التي اعدتها 
تم  كما  الغاية.  لهذه  �إعدادها  تم  التي  التدريبية  والمواد  والفرز  الاقتراع  لجان  لتدريب  الهيئة 
الاتفاق على تعزيز التعاون بين الم�ؤ�س�ستين م�ستقبلا من خلال تنفيذ مجموعة من الن�شاطات التي 

تهدف �إلى بناء القدرات وتبادل الخبرات.

الاطلاع على تجربة لجنة الانتخابات المركزية في فل�سطين في مجال �إدارة العملية الانتخابية؛ .22
�إذ تم ا�ست�ضافة اثنين من موظفي اللجنة للتعريف باللجنة و�أهم التحديات التي تواجهها وطرق 

التغلب عليها.

التن�سيق .33 لغايات  العربية  ال��دول  في  للانتخاب  الم�ستقلة  للهيئات  بيانات  قاعدة  ب�إعداد  البدء 
التجارب  والإطال�ع على  الخبرات  وتبادل  القدرات  بناء  الهيئات في مجال  الم�ستقبلي مع هذه 

و�صولا لم�أ�س�سة التعاون فيما بينها.

ثالثاً: في مجال الرقابة الدولية على العملية الانتخابية
�إ�صدار التعليمات التفنيذية رقم )3( لعام 2012 والخا�صة باعتماد المراقبين الدوليين للعملية .11

الانتخابية وتوجيه دعوات لعدد من المنظمات الإقليمية والدولية والبعثات الدبلوما�سية لمراقبة 
الانتخابات وتقديم كافة الت�سهيلات اللازمة ل�ضمان م�شاركة �أكبر عدد ممكن من هذه المنظمات 

في المراقبة.68

توقيع مذكرة تفاهم مع بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات تبين حقوق وواجبات كل من .22
الطرفين ويمكن تلخي�ص بنودها بما يلي:

68  لمزيد من المعلومات يرجى الاطلاع على الق�سم الخا�ص بمراقبة العملية الانتخابية �ص )45(
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التزامات بعثة الرقابة الدولية 
التزامات الهيئة المستقلة للانتخابالتابعة للاتحاد الاوروبي

التزام الحياد التام والمو�ضوعية والا�ستقلال..11
الالتزام بمدونة ال�سلوك الخا�صة بالمراقبين الدوليين .22

التابعين للاتحاد الأوروبي.
الدولية .33 بالمراقبة  الخا�ص  المبادئ  ب�إعلان  الالتزام 

والمعتمدة  به  المرفقة  ال�سلوك  ومدونة  للانتخابات 
من قبل الأمم المتحدة في نيويورك في ت�شرين �أول 

2005.
والتعليمات .44 والقوانين  الأردن���ي  الد�ستور  اح��ت��رام 

النافذة.
التعليمات .55 بموجب  للهيئة  الاع��ت��م��اد  طلب  تقديم 

التنفيذية ال�صادرة لهذه الغاية. 
بالمعلومات اللازمة .66 تزويد وزارة الخارجية الأردنية 

لت�سهيل مهمة البعثة.
ت�سمية رئي�س للبعثة ونائب للرئي�س..77
تقديم ن�سخة من البيان الذي �سيعلن بعد يوم الاقتراع .88

لعملية  الأول��ي��ة  والمخرجات  النتائج  والمت�ضمن 
الرقابة للهيئة.

المراقبة .99 مخرجات  ح��ول  النهائي  التقرير  تقديم 
والتو�صيات لكل من الهيئة والحكومة الأردنية خلال 
فترة تتراوح بين �شهر وثلاثة �أ�شهر من يوم الاقتراع.

تقديم الم�ساعدة اللازمة و�ضمن الإمكانات المتاحة .11
لتمكين بعثة الرقابة من القيام بمهامها وبما يتفق مع 

القوانين النافذة وبنود هذه المذكرة.
المراقبين .22 وتزويد  المقدمة  الاعتماد  درا�سة طلبات 

ببطاقات الاعتماد في الوقت المنا�سب الذي يمكنهم 
من ممار�سة �أعمالهم.

مختلف .33 م��ع  التوا�صل  ف��ي  المراقبين  ح��ق  �ضمان 
�أطراف �إدارة العملية الانتخابية.

�ضمان حقهم في الح�صول على المعلومات المتعلقة .44
بالعملية الانتخابية خلال تواجدهم في الأردن.

يوم .55 خلال  والتنقل  الحركة  حرية  في  حقهم  �ضمان 
الاقتراع.
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توقيع مذكرة تفاهم بين الهيئة وجامعة الدول العربية لغايات تنظيم عمل بعثة الرقابة الدولية التابعة 
للجامعة، وبينت المذكرة حقوق وواجبات المراقبين على النحو التالي:

واجبات المراقبينحقوق وامتيازات المراقبين

11 التمتع بحرية التنقل لغر�ض ت�أدية مهمتهم..
22 الح�صول على الوثائق الخا�صة بالعملية الانتخابية..
33 ولجان . الانتخاب  مراكز  كافة  عبر  التنقل  حرية 

الاقتراع والفرز.
44 الم�ستخدمة . الان��ت��خ��اب  و���س��ائ��ل  م��راق��ب��ة  ح��ري��ة 

)�صناديق الاقتراع، �أوراق الاقتراع...الخ(.
55 من . الا�ستي�ضاحات  وطلب  بالهيئة  الات�صال  حرية 

حول  الانتخابية  بالعملية  المعنية  الهيئات  جميع 
الم�سائل المتعلقة بن�شاطات المراقبة الدولية.

66 مراقبة عملية فرز النتائج والإعلان عنها..
77 �إ�صدار التقارير اللازمة..
88 يفو�ضه . من  �أو  الجامعة  مراقبي  بعثة  رئي�س  يكون 

هو المخول بالإدلاء بت�صريحات با�سم بعثة جامعة 
الدول العربية.

11 احترام د�ستور وقوانين المملكة الأردنية الها�شمية..
2 ‌عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية للمملكة الأردنية 	.

الها�شمية.
3 ‌عدم �إعاقة الم�سار الطبيعي للعملية الانتخابية.	.
4 ‌عدم الإدلاء بت�صريحات �أو انطباعات فردية حول 	.

العملية الانتخابية، �أو التطرق �إلى نتائج الانتخابات 
قبل الإعلان عنها ر�سمياً.

5 ودون 	. بتجرد  المراقبة  عملية  بممار�سة  ‌الال��ت��زام 
في  )المر�شحين(  الم�شاركين  من  �أي  �إلى  انحياز 
جميع  الاعتبار  بعين  والأخ��ذ  الانتخابية،  العملية 
و�إعداد  المراقبة  �أثناء  الانتخابية  العملية  جوانب 

التقارير.
6 �أثناء 	. ‌الالتزام بحمل بطاقة الاعتماد ب�شكل وا�ضح 

المراقبة. 
7 ‌الامتناع عن محاولة الت�أثير على الناخبين، والامتناع 	.

العملية الانتخابية  �أي من مراحل  �إعاقة �سير  عن 
التعليمات  توجيه  وع��ن  الأ�شكال،  من  �شكل  ب���أي 
لأي من موظفي اللجان الم�شرفة على الانتخابات 
الم�س�ؤولين  بتعليمات  والال��ت��زام  للهيئة،  التابعين 

داخل مراكز الاقتراع والفرز.
8 ‌عدم ارتداء �أو حمل �أية �شعارات �أو �ألوان �أو رموز 	.

تماثل �أو ت�شابه �أي من تلك التابعة للهيئات الحزبية 
�أو قوائم المر�شحين.

رابعا: تعريف المجتمع الدولي بنشاطات الهيئة
عقدت الهيئة �سل�سلة من اللقاءات جمعت ممثلين عنها مع عدد من البعثات الدبلوما�سية في الأردن 
العملية  مراحل  مختلف  �إدارة  مجال  في  وعملها  بالهيئة  التعريف  �إلى  هدفت  الدولية  والمنظمات 
المعايير  مع  يتلاءم  وبما  وال�شفافية  النزاهة  معايير  �أعلى  ل�ضمان  المتخذة  والإج��راءات  الانتخابية 

الدولية للانتخابات الحرة والنزيهة.
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 القسم السادس:التحديات والتوصيات

اولًا: التحديات 
واجهت الهيئة في �إطار توا�صلها مع ال�شركاء المعنيين بالعملية الانتخابية من خلال ما تم تناوله في 

هذا المحور مجموعة من التحديات يمكن تلخي�صها بالتالي:

11 في مجال العلاقة مع المواطنين والناخبين:.

المناخ ال�سيا�سي العام والانطباعات ال�سلبية التي خلفتها الانتخابات ال�سابقة في ذهنية المواطن ••
والتي �أدت الى انعدام ثقته في نزاهة و�شفافية �أي انتخابات.

الاحتجاجات ال�شعبية التي رافقت بع�ض القرارات الاقت�صادية و�أدت �إلى توقف الحملة الاعلامية.••

ق�صر الفترة الزمنية بين مرحلة الت�سجيل ومرحلة الاقتراع.••

المجال •• يتح  لم  الذي  الأمر  الإعلامية  الحملة  مع  وتزامنها  التنفيذية  التعليمات  ا�صدار  ت�أخر 
للتح�ضير الم�سبق للمواد الاعلامية.

�ضعف خبرة �شركات الاعلان في الاردن بانتاج مواد �إعلامية خا�صة بالانتخابات. ••

قلة الموارد المالية اللازمة في المرحلة الاولى من الحملة )مرحلة الت�سجيل(.••

�ضعف خبرة �شركات الات�صال في التعامل مع المكالمات المتعلقة بالعملية الانتخابية.••

عدم تفهم المواطنين لطبيعة عمل مركز الات�صال والوقت الذي تتطلبه الإجابة على مكالماتهم. ••

22 في مجال المراقبة المحلية والدولية للعملية الانتخابية:.

ت�سرع بع�ض الجهات الرقابية ب�إ�صدار البيانات والتقارير من خلال و�سائل الإعلام قبل التحقق ••
من م�ضمونها الأمر الذي �أثر في حالات معينة على ثقة الر�أي العام بالعملية الانتخابية وبالهيئة.

كثرة وتعدد الطلبات المقدمة من الجهات الرقابية والتي رافقت ان�شغال الهيئة في تنفيذ العملية ••
الانتخابية، وت�ضمنت طلبات الدعم اللوج�ستي كالتن�سيق مع الجهات الحكومية المعنية لت�سهيل 

دخول المراقبين الدوليين للمملكة.

حداثة مفهوم مراقبة العملية الانتخابية لدى العديد من �أطراف العملية الانتخابية. ••

عدم التزام الجهات الرقابية المحلية بالتعليمات التنفيذية لاعتماد المراقبين المحليين خا�صة ••
فيما يتعلق ب�سحب اعتماد المراقبين التابعين لها والمخالفين لأحد ال�شروط الواجب توافرها في 
المراقب و�ضرورة �إعلام الهيئة بذلك و�إعادة بطاقات الاعتماد الخا�صة بهم للهيئة، مما تطلب 

تدخل الهيئة في بع�ض الأحيان.

ورود عدد من ال�شكاوى من بع�ض لجان الانتخاب ولجان الاقتراع والفرز والمواطنين حول �أداء ••
وانحيازهم  الانتخابية  العملية  �سير  تدخلهم في  تمثلت في  المحلية  الرقابة  فرق  �أع�ضاء  بع�ض 
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الفرق وقد  الذي ح�صلت عليه هذه  التدريب  البع�ض ب�ضعف  الذي قد يف�سره  الأمر  لمر�شحين 
يربطه البع�ض الآخر بكبر حجم فرق الرقابة المحلية و�أثره على قدرة الجهات الم�شرفة عليها من 

الرقابة على �أداء كافة �أع�ضائها.

33 في مجال التعامل مع و�سائل لاإعلام:.

عدم التزام بع�ض الم�ؤ�س�سات الإعلامية المحلية بالمعايير المهنية �أو تبعيتها لمواقف �سيا�سية او ••
ملكيتها من قبل مر�شحين �أوجد تحدياً في عمل الهيئة وفي الحر�ص على الإبقاء على حياديته.

44 في مجال التعاون الدولي:.

�صعوبة �إجراءات الح�صول على التمويل اللازم لتنفيذ بع�ض الأن�شطة خا�صة تلك المتعلقة ب�شراء ••
الخدمات �أو الم�ستلزمات وما رافقه من �ضيق في الإطار الزمني.

�ضعف التن�سيق بين الهيئة والجهات المانحة في مجال ا�ستقطاب الخبراء الأمر الذي �أدى في ••
بع�ض الأحيان �إلى عدم مواءمة م�ستوى الخدمة المقدمة مع الاحتياجات الفعلية للهيئة.

المالية •• والتقارير  الأداء  تقارير  �إعداد  مجال  في  المانحة  والجهات  الهيئة  بين  التن�سيق  �ضعف 
الخا�صة بالم�شاريع، الأمر الذي �أثر على قدرة الهيئة في توثيق كافة المعلومات المتعلقة بهذه 

الم�شاريع.

ثانياً:التوصيات
تنفيذ حملة وطنية لرفع الوعي العام بدور الهيئة والإجراءات التي ت�سهم في تعزيز نزاهة و�شفافية .11

العملية الانتخابية ودور المواطن في تفعيلها.

تحديث الموقع الالكتروني باللغة الانجليزية وتطوير محتواه و�إعادة النظر بت�صميمه بما يتلاءم مع .22
مهام الهيئة في المراحل القادمة.

�إن�شاء مركز الات�صال قبل بدء فترة الت�سجيل للانتخابات بفترة زمنية كافية..33

الإبقاء على مجانية خدمة مركز الإت�صال..44

و�ضع �آلية للتن�سيق في مجال ا�ستقطاب الخبراء المحليين والدوليين ت�ستند �إلى مبد�أ ال�شفافية .55
وتكاف�ؤ الفر�ص والتقييم المو�ضوعي وبما يحقق قيمة م�ضافة لعمل الهيئة.
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النظام المعلوماتي

ا�ستنادا لأحكام الفقرة )�أ( من المادة )4( من قانون الهيئة69،بد�أت الهيئة بت�أ�سي�س بنى تحتية وانظمة 
�إدارة العملية الانتخابية والا�شراف عليها. وعليه تم ادراج و�شمول  معلوماتية دائمة تخدم عملها في 
العديد من الانظمة الفنية التي لم يتم �إدراجها خلال مرحلة الاعداد لاي انتخابات �سابقة. وتمثلت 
في و�ضع �آلية وخطة عملية لتحديث �سجل الناخبين وفقا لأحكام القانون، بالا�ضافة الى بناء قواعد 
بيانات متنوعة �سواء كانت لخدمة العمل الاداري في الهيئة �أو العملية الانتخابية يمكن الا�ستناد �إليها 

في الم�ستقبل.

وتطبيقاَ لأحكام المادة )39/�أ( من قانون الانتخاب70 تم بناء الانظمة المعلوماتية وال�شبكة الالكترونية 
لتطبيق هذا المطلب القانوني بالا�ضافة الى التو�سع في �شمول جميع اجراءات الاقتراع والفرز وحو�سبتها 
من خلال �شا�شات للعمل ب�شكل متوازي وداعم للعملية الانتخابية الورقية، الامر الذي عزز كفاءة الهيئة 
في ا�ستخراج كافة انواع المعلومات والذي مكنها من ن�شر جميع محا�ضر الفرز الالكترونية ل�صناديق 
الخا�ص  الالكتروني  الموقع  فرز( على  )8138 مح�ضر  العامة  والدائرة  المحلية  الدوائر  الاقتراع في 

بالهيئة.	

وت�ضمنت المكونات الا�سا�سية للربط الالكتروني الاق�سام التالية:	

القسم الاول: البناء والاعداد والتحضير

اولًا: البنية التحتية
تم بناء مركز معلومات رئي�سي بالهيئة وتجهيزه ب�أحدث الاجهزة وانظمة المراقبة والحماية والحريق 
وفق �أعلى المعايير الم�ستخدمة دولياً ا�ضافة الى بناء وتمديد نقاط الربط في مراكز الاقتراع والفرز، 
و�إعداد برنامج معلوماتي خا�ص بالانتخابات والذي يعتبر من المعايير التي يقا�س عليها في حو�سبة 
العمل الانتخابي،كما وا�شتمل العمل على تجهيز البنية التحتية اللازمة لعمل اللجنة الخا�صة والمركز 
الإعلامي وغرف العمليات في الهيئة والدوائر الانتخابية.ويو�ضح ال�شكل رقم )18( الاجزاء الرئي�سية 

التي تم تنفيذهـا �ضمن بناء البنية التحتية:

69 ت�شرف الهيئة الم�ستقلة للانتخاب على العملية الانتخابية النيابية وتديرها في كل مراحلها، كما ت�شرف على اي انتخابات اخرى يقررها مجل�س الوزراء وفق احكام الت�شريعات النافذة
70 "يتم التحقق من وجود ا�سم الناخب في الجدول النهائي للناخبين في الدائرة الانتخابيةالمحلية بو�ساطة اجهزة الحا�سوب، ويتم الت�أ�شير على ذلك الجدول الكترونياً بان الناخب قد مار�س حقه الانتخابي"

الشكل رقم (18)  يبين ا�جزاء الرئيسية التي تم تنفيذها ضمن محور البنية التحتية 

البنية التحتية

مركز المعلومات 
الرئيسي

 وا�حتياطي
مراكز ا�قتراع والفرز

ومراكز تجميع النتائج

مركز إتصال
الربط الالكتروني

غرف العمليات 
المركز ا�علاميفي الهيئة

موقع 
اللجنة الخاصة
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حيث تمّ تجهيزمركز المعلومات الرئي�سي باجهزة خوادم )Servers( قادرة على ا�ستقبال حوالي )4500( 
ات�صال لطلب وتخزين معلومة في �آن واحد، الامر الذي انعك�س على كفاءة الاداء ب�شكل عام، ا�ضافة الى 
رفد مركز المعلومات باجهزة مراقبة للم�ؤ�شرات الحيوية )الحرارة والرطوبة( وانظمة مكافحة حريق.

التي من  الاحتياطية  الإج��راءات  كافة  واتخاذ  �أية مخاطر محتملة  مع  التعامل  الهيئة على  وحر�صت 
��شأنها المحافظة على عمل وكفاءة الأجهزة مثل توفير اجهزة مولدات طاقة احتياطية ف�ضلا عن تجهيز 

المركز الاحتياطي في مجمع ها�شم بنف�س التجهيزات والموا�صفات. 

وفيما يتعلق بالحفاظ على البيانات وعدم فقدانها في اي حال من الاحوال تم عمل ن�سخ احتياطية لكافة 
البيانات وتدويرها ب�شكل مبا�شر بين المركز الرئي�سي والمركز الاحتياطي با�ستخدام اف�ضل التقنيات 
الإلكترونية  المنظومة  وتح�صين   ،)Oracle Data Guard( البيانات  قواعد  مجال  في  العالمية 

ال�سابقة ب�أنظمة عالية الجودة لحمايتها من �أي نوع من �أنواع الدخول غير الم�سموح.

الهيئة  وفرت  النتائج  وا�ستخراج  تجميع  ومراكز  والفرز  الاقتراع  مراكز  بتجهيز  يتعلق  وفيما  ميدانيا 
ثلاثة و�سائل ات�صال )ات�صال رئي�سي واحتياط( لكل �صندوق في كل مركز اقتراع وفرز ومراكز تجميع 
وا�ستخراج النتائج 71 حيث تنوعت و�سائل الات�صال بين �شبكة الربط الخا�صة بوزارة التربية والتعليم 
 )2G,3G( اللا�سلكي  والات�صال   )ADSL( وخطوط   )Leased Lines( الربط  وخطوط   )NPN(
والات�صال عبر الر�سائل )SMS(، التي مكنت الم�ستخدم من الا�ستمرار بالتوا�صل والتدقيق الالكتروني 
حتى في حال انقطاع الكهرباء عن الموقع. حيث قامت الهيئة بتوفير خدمات الات�صال مع المواقع 
عبر �شبكة  تمديدات داخلية في مراكز الاقتراع والفرز الى كل �صندوق لتمكينه من الو�صول الى منفذ 
الات�صال في المركز ومنه الى المركز الرئي�سي للمعلومات، واعداد وتجهيز اجهزة الحا�سوب في كل 
�صندوق، ورافق ذلك و�ضع البرمجيات الخا�صة بالات�صال والحماية. وتم ربط المكونات ال�سابقة من 

خلال عدة محطات �شبكية72 لت�صبح �شبكة مغلقة واحدة لا يمكن الدخول اليها الا للم�صرح لهم.	

وتم بناء وت�أ�سي�س مركز ات�صال خا�ص بمتابعة الم�ستخدمين من كادر الربط الالكتروني في الميدان 
مع  التوا�صل  �سهولة  وفر  الذي  الامر  عليها  والاجابة  الملاحظات  تلقي جميع  وتدريب موظفيه على 

الكادر في الميدان و�سرعة معالجة اي ملاحظات طر�أت يوم الانتخابات.

ثانياً: البرمجيات والتطبيقات المعلوماتية
بنت الهيئة انظمة تحاكي جميع مراحل العملية الانتخابية بدءاً من ت�سجيل الناخبين وا�صدار البطاقات73 
للدوائر  التر�شح  وبرمجية  الناخبين  جداول  على  الاعترا�ضات  ببرمجية  وم��روراً  الك�شوفات  وطباعة 

المحلية والدائرة العامة )القوائم( وانتهاءاً بنظام المعلومات الانتخابي، وذلك على النحو التالي:

71 عدد ال�صناديق )4069( �صندوق بالا�ضافة الى )45( مركز تجميع وا�ستخراج نتائج
72 �شبكة وزارة التربية والتعليم، �شبكة �شركة الات�صالات و�أبراج �شركة الات�صالات لخدمات الات�صالات اللا�سلكية و�شبكة الهيئة الم�ستقلة للانتخاب.

73 تم بالتعاون مع دائرة الاحوال المدنية والجوازات.
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11 البرمجيات الخا�صة بت�سجيل الناخبين:.

�ساعدت هذه البرمجيات والتي تم �إعدادها بالتعاون مع دائرة الأحوال المدنية والجوازات في تنقيح 
جداول الناخبين الم�ستندة �إلى قاعدة البيانات المتوفرة لدى دائرة الأحوال المدنية والجوازات وتنفيذ 
�أ�سماء الناخبين المتوفين والمحجور عليهم وجميع الذين  �إزالة  جميع الإ�سقاطات اللازمة من حيث 
توثيق جميع حركات  �إلى  �إ�ضافة  للناخبين،  الاولية  للجداول  الناخب و�صولا  تنطبق عليهم �شروط  لا 

الاعترا�ضات وقرارات الهيئة والمحاكم على هذه الاعترا�ضات و�إ�صدار التقارير ب��شأنها.

2. البرمجيات الخا�صة بالتر�شح للدوائر المحلية والدائرة العامة

حيث مكنت هذه البرمجيات من توفير قاعدة بيانات لهذه المرحلة اعتمد عليها في ا�ستخراج كافة 
التقارير والمعلومات.

3. البرمجيات الخا�صة بنظام المعلومات الانتخابي

تم تق�سيم عمل النظام الى جزئين �أ�سا�سين: الاول متابعة الاقتراع وتحديد ن�سب الم�شاركة )التدقيق 
الالكتروني(، والثاني برمجية فرز الا�صوات وا�ستخراج النتائج. حيث تم بناء نظام معلومات انتخابي 
متخ�ص�ص للعملية الانتخابية ا�ستناداً للقوانين والتعليمات الناظمة للانتخابات النيابية للعام 2013، يقوم 
بمحاكاة جميع مراحل الاقتراع والفرز من خلال �شا�شات وتقارير و�صولاً الى ا�ستخراج جميع النتائج 

الكترونياً، مع توفير قاعدة بيانات يمكن ا�ستخدامها لا�ستخراج معلومات حول العملية الانتخابية.

و�سعت الهيئة من خلال منظومة الإجراءات التي يت�ضمنها نظام المعلومات الانتخابي �إلى تطبيق معايير 
النزاهة وال�شفافية بحيث لا يمكن للناخب الإدلاء ب�صوته في غير ال�صندوق المثبت ا�سمه في جدوله 
الانتخابي، كما لا يمكن له الإدلاء ب�صوته في �أكثر من �صندوق وذلك من خلال التوزيع الم�سبق للناخبين 
ب�صوته  الإدلاء  بعد  الناخب  ا�سم  والت�أ�شير على  الإلكتروني  والتدقيق  الاقتراع،  على مراكز و�صناديق 
�إلى تجهيز  بالإ�ضافة  تعديلها،  البيانات من  تمكن مدخل  ناخب، مع عدم  لكل  الاقتراع  وتثبيت وقت 
كل قاعة اقتراع وفرز في كافة المواقع الانتخابية ب�شا�شتين تقوم بعر�ض نف�س البيانات للح�ضور من 
مندوبين ومراقبين واعلاميين تمكنهم من ر�ؤية البيانات الخا�صة بكل ناخب يدلي ب�صوته ل�ضمان دقة 
الادخال و�سلامة الاجراءات، ويقوم النظام تباعاً بتحديث المعلومات المتعلقة بعدد المقترعين في كل 

�صندوق بحيث تكون ظاهرة لجميع المتابعين المتواجدين في قاعة الاقتراع والفرز.

ول�ضمان دقة �إدخال النتائج اعتمد نظام المعلومات الانتخابي على مرحلتين ا�سا�سيتين: الأولى �أن يقوم 
كل مدخل بيانات بادخال نتائج فرز ال�صناديق في كل �صندوق للدوائر المحلية والدائرة العامة وتقوم 
لجنة الاقتراع والفرز بالت�أكد من الادخال ودقته ح�سب التعليمات الخا�صة بالاقتراع والفرز. والثانية: 
يقوم الفريق الخا�ص بعملية الادخال الثاني في مركز ا�ستخراج النتائج لكل دائرة بادخال نف�س المحا�ضر 
لل�صندوقين مرة اخرى من خلال المح�ضر الورقي الذي يتم ت�سليمه من قبل رئي�س لجنة الاقتراع والفرز 
ر�ؤية  البيانات من  يتمكن مدخل  ان  دون  تتم  الادخال  الدائرة، وعملية  تلك  الانتخاب في  رئي�س  الى 
الادخال الاولي، وفي حال التطابق يتم ترحيل البيانات ب�شكل مبا�شر الى قاعدة البيانات الرئي�سية، 
اما في حال اختلاف اي رقم من الادخالات يقوم رئي�س الانتخاب با�ستخدام ال�صلاحيات المتاحة له 
وبح�ضور رئي�س الربط الالكتروني و�أحد الاع�ضاء من ر�ؤية الإدخالين والقيام بالادخال الثالث للارقام 

غير المتطابقة من خلال المح�ضر الورقي لل�صندوق وترحيلها مبا�شرة الى قواعد البيانات. 
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النتائج  كافة  ا�ستخراج  من  الكتروني  وب�شكل  النظام  يقوم  وترحيلها  الادخ��الات  جميع  اكتمال  وبعد 
للفائزين عن مقاعد الدوائر المحلية والدائرة العامة ومقاعد الكوتا الن�سائية ويقوم اي�ضاً با�ستعرا�ض 

هذه النتائج ب�شكل ر�سوم بيانية.

و�أمام جهود بناء نظام المعلومات الانتخابي بموا�صفات عالية الجودة والدقة ووفق المعايير الانتخابية 
المعمول بها �إلا �أن �ضعف خبرة بع�ض ر�ؤ�ساء واع�ضاء لجان الاقتراع والفرز كان من �أبرز التحديات 

التي واجهت تطبيق هذا النظام.

4. نظام المعلومات الجغرافي

من  والفرز  الاقتراع  مراكز  المخت�صة  الهيئة  كوادر  �صممته  الذي  الجغرافي  المعلومات  نظام  حدد 
عن  معلومات  الترميز  نظام  ت�ضمين  تم  حيث  ترميز،  بنظام  ربطها  تم  بيانات  قاعدة  ت�صميم  خلال 
الأرقام الوطنية ال�شاملة ومراكز الاقتراع في الدوائر الانتخابية بالإ�ضافة �إلى خرائط للأقاليم الثلاثة 
والمحافظات كما تم ربط كل هذه البيانات مع �صفحة الا�ستعلام عن بيانات الناخب في �سجل الناخبين 

النهائي، و�إتاحة هذه الخدمة عبر الموقع الإلكتروني للهيئة. 

ثالثاً: التدريب والاختبارات التجريبية والنهائية للربط الالكتروني
�ضم فريق الربط الالكتروني في الميدان حوالي )6325( موظف موزعين على النحو التالي: مدخلي 
البيانات )4500(، �ضباط الارتباط الفنيين )1530(، مهند�سي وم�شرفي الربط الالكتروني في الدوائر 
الانتخابية )250(، من�سقي وم�شرفي الاقاليم في المركز الرئي�سي )45(. ولغايات رفع كفاءة كادر الربط 
الإلكتروني في الميدان تم ايلاء مو�ضوع التدريب اهمية كبيرة، حيث عقدت �سل�سلة من دورات تدريب 
المدربين والذين قاموا بدورهم بعقد الدورات التدريبية ل�ضباط الارتباط الفنيين ومن ثم نفذ �ضباط 
الارتباط الفنيين التدريب اللازم لمدخلي البيانات. وقد �ساعدت هذه المنهجية في اخت�صار الوقت 

والكلفة والو�صول الى كل موظف بالتدريب.

ولمحاكاة جميع مكونات الربط الالكتروني والت�أكد من جاهزيتها ليوم الاقتراع، تم تنفيذ عدة تجارب 
للربط الالكتروني وعلى م�ستويات متعددة، �شملت تجارب جزئية على م�ستوى الدوائر الانتخابية و�أخرى 
على الم�ستوى الوطني �شملت كافة المراكز وال�صناديق في المملكة، وتم ت�صميم نماذج للمتابعة والتقييم 
للتمكن من تحديد الم�شاكل ومعالجتها. وقامت الهيئة اي�ضاً بعقد تجربة من التجارب على الم�ستوى 
الالكتروني  الربط  قوة  محاكاة  منها  الا�سا�سي  الهدف  كان  ثلجية  عا�صفة  حدوث  حال  في  الوطني 

والات�صال في الظروف الجوية ال�صعبة والتي من الممكن ان ت�صادف يوم الاقتراع.

القسم الثاني : مجريات يوم الاقتراع

التدقيق الالكتروني
مع بدء عملية الاقتراع قامت قاعات الاقتراع بالات�صال بالمركز الرئي�سي ومن خلال متابعة الحركات 
الواردة من الميدان تبين عدم تمكن مجموعة من لجان الاقتراع  البيانات والملاحظات  على قاعدة 
تلك  توجيه  تم  للطوارئ  المعدة  الخطط  وبموجب  الرئي�سي.  المعلومات  بمركز  الات�صال  من  والفرز 
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�أن مجموعة من مدخلي  �إلا  اللجان لا�ستخدام طرق الات�صال البديلة. وعلى الرغم من هذا الإجراء 
البيانات لم تلج�أ لهذا الحل وباتت تنتظر تفعيل الات�صال الرئي�سي.

وعند تحليل الم�شكلة في الدقائق الأولى بعد بدء الاقتراع تبين انه يوجد منع دخول )Blocking( على 
ا�سماء مدخلي البيانات الم�صرح لهم ا�ستخدام ال�شبكة الخا�صة بالربط الإلكتروني في تلك المواقع 
نتيجة �إدخالهم كلمة ال�سر بطريقة خاطئة. وفي تمام ال�ساعة )9:30 �صباحا( كان جميع من في الميدان 
على ات�صال مبا�شر مع المركز الرئي�سي للمعلومات دون انقطاع وا�ستمر هذا الات�صال حتى نهاية عملية 

الاقتراع وادخال محا�ضر الفرز. 

هذه ال�شا�شة مخ�ص�صة لمتابعة الاجهزة المت�صلة بالنظام في الميدان والتي من خلالها يتم مراقبة 

كل جهاز ومتابعته في حالة وجود م�شكلة في الات�صال.

ولتجاوز م�شكلة انقطاع الات�صال بين )78( قاعة اقتراع ومركز الات�صال الرئي�سي في الفترة الواقعة 
بين ال�ساعة )7 – 9( �صباحاً فقد تم تدقيق جميع الحركات التي لم يتم �إدخالها مبا�شرة عند انتظام 
الات�صال وفق خطة الطوارئ القا�ضية با�ستمرار التدقيق اليدوي مع ف�صل البطاقات الانتخابية التي 

لم تدقق �إلكترونياً.

خلال يوم الاقتراع تم الاعتماد على ال�شا�شات البيانية التي كانت تبين عدد المقترعين ون�سب الاقتراع 
ت�صنيف  واي�ضاً  وال�صندوق(،  المركز  الانتخابية،  الدائرة  المحافظة،  )المملكة،  الم�ستويات  كل  على 
ب�أول وب�أ�شكال بيانية  ن�سب الاقتراع ح�سب الفئات العمرية والجن�س، وقد تم عر�ض هذه الن�سب اولاً 
معبرة ا�ضفت على العملية الانتخابية الدقة في مجريات الاقتراع وال�شفافية في عر�ض ن�سب و�أعداد 

المقترعين.

وا�ستمر تدفق المعلومات عن �سير عملية الاقتراع طيلة يوم الاقتراع الأمر الذي �ساهم في الإجابة على 
الا�ستف�سارات المقدمة خلال مرحلة الطعون عن ارتفاع �أعداد المقترعين في �ساعة تمديد الاقتراع 

حيث بين �أن �إجمالي المقترعين في كافة دوائر المملكة خلال �ساعة التمديد بلغ )63000( مقترع.
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عند ابتداء عملية الفرز والادخال الاولي لمحا�ضر الفرز في قاعات الاقتراع �سارت العملية وفق م�سار 
محكم وبدقة عالية74، في حين واجهت مرحلة الإدخال الثاني التي تمت على م�ستوى لجان الانتخاب 
بع�ض ال�صعوبات تمثلت بعدم قيام ر�ؤ�ساء لجان الانتخاب بممار�سة �صلاحياتهم بت�صحيح الإدخال في 
حال عدم التطابق75، ومبا�شرة تم توجيه فريق �إدخال بيانات خا�ص قام بمعالجة الإدخالات ومطابقتها 
لي�صار �إلى تعريف مدققي المركز الرئي�سي بالإجراءات وبما يكفل توثيق المعلومة. ومبا�شرة تم البدء 
بمطابقة النتائج الإلكترونية مع النتائج الورقية وفي حال عدم التطابق تم الرجوع الى محا�ضر التجميع 
�إلى  و�صلت  بن�سبة  الإلكتروني  النظام  بيانات  دقة  المراجعات  عمليات  جميع  �أثبتت  حيث  الفرعية، 
)99%(، وهو ما تم الت�أكد منه �أي�ضا من خلال عملية �إعادة مطابقة الإدخال الإلكتروني بالورقي على 

م�ستوى ال�صناديق كافة حيث تبين �ضرورة تعديل )21( �إدخال فقط وبفروقات ب�سيطة.

القسم الثالث : تقارير النظام الانتخابي
على  للوقوف  وذلك  تقيمية  و�أخرى  فنية  تقارير  الانتخابي  المعلومات  نظام  بموجب  الهيئة  �أ�صدرت 
معطيات العملية الانتخابية كافة وتزويدها للإدارات المعنية وفقاً للاخت�صا�ص والحاجة. وهو ما عظّم 
كافة  �شاملة خدمت  بيانات  المعطيات قاعدة  �شكلت هذه  كما  المعلومات،  نظام  الا�ستفادة من ميزة 
�أطراف المعادلة الانتخابية من ناخبين ومر�شحين ومراقبين وجهات معنية. وتجلى ذلك بن�شر كافة 

		 البيانات المتعلقة بالعملية الانتخابية على الموقع الإلكتروني للهيئة.

لجميع  الالكترونية  الفرز  محا�ضر  بن�شر  الاردن  في  الانتخابات  تاريخ  في  مرة  ولأول  الهيئة  وقامت 
ال�صناديق للدوائر المحلية والدائرة العامة على موقعها الالكتروني، الامر الذي ا�ضفى ال�شفافية العالية 
على عمل الهيئة، وخلال مرحلة الطعون في نتائج الانتخابات في المحاكم تم التوجه الى الهيئة بعدة 
ناخب  كل  ا�سم  بين  والذي  �صناديق  ولعدة  للمقترعين  تف�صيلي  ك�سجل  الالكترونية  للبيانات  طلبات 
نتائج  وكانت  طلب،  لاي  بالا�ستجابة  الهيئة  تتردد  لم  حيث  بالاقتراع  حقه  فيه  مار�س  الذي  والوقت 
المقارنة بين ال�سجلات الورقية ومحا�ضر الفرز وال�سجلات الالكترونية دقيقة عمقت الثقة ب�سلامة 

الاجراءات ودقتها.

القسم الرابع : التوصيات
الاقتراع •• ولجان  الانتخاب  لجان  و�أع�ضاء  الالكتروني  الربط  فرق  بين  م�شتركة  ور�ش عمل  عقد 

والفرز لتو�ضيح العلاقة بين الطرفين و�إطلاعهم على �آلية عمل الربط الالكتروني والتقاطعات مع 
عمل اللجان والمهام والواجبات بين هذه الاطراف.

مراجعة �آلية تدقيق بيانات الادخال لمحا�ضر الفرز بحيث تكون الاولى ميدانية والثانية مركزية ••
للتقليل من الخط�أ الب�شري لفرق الميدان ولاخت�صار الوقت في تدقيق وا�ستخراج النتائج.

بناء كادر مدرب ومتخ�ص�ص وم�ؤهل76 للتدريب في مجال الربط الالكتروني يعتمد عليه م�ستقبلًا ••
المحدد  الوقت  تقليل  في  ي�ساهم  الالكتروني،  الربط  لفرق  المعرفة  ونقل  التدريب  عملية  في 

للاعداد والت�أهيل نظراً لكبر حجم الموظفين الم�شاركين بالربط الالكتروني.

74  تم ادخال )8126( مح�ضر فرز �صندوق للدوائر المحلية والعامة من مجمل )8138) مح�ضر، ولم يتم ادخال )12( مح�ضر فرز.
75 تم ادخال ) 7718( مح�ضر فرز �صندوق للدوائر المحلية والعامة من مجمل )8138) مح�ضر، ولم يتم ادخال او تدقيق )420( مح�ضر فرز.

76 من خلال تدريبه على دورات متخ�ص�صه بهذا المجال ومنحه �شهادات ت�ؤهله للقيام بالتدريب.
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مراحل العملية الانتخابية

القسم الأول: تسجيل الناخبين
انطلاقا من �أن تمكين الأفراد من ممار�سة حقهم الديمقراطي في انتخابات حرة ونزيهة يتطلب وجود 
يحق  الذين  الأ�شخا�ص  معلومات  يت�ضمن  با�ستمرار  تحديثه  يتم  وموثوق  و�شامل  عام  انتخابي  �سجل 
لهم ممار�سة حق الاقتراع، فقد قامت الهيئة باتخاذ الاجراءات اللازمة لت�سجيل الناخبين مع مراعاة 
المعايير الدولية التي تعتبر ال�سجلات ال�شاملة والدقيقة للناخبين �شرطا م�سبقا لإجراء انتخابات حرة 

ونزيهة. 

الهيئة والخا�صة ببطاقة الانتخاب  ال�صادرة عن  التنفيذية رقم )1( و)4( و)5(  التعليمات  وقد جاءت 
واعداد الجداول الاولية للناخبين والاعترا�ض عليها، متما�شية مع �أحكام قانون الانتخاب من حيث �سن 
الناخب ومعايير الأهلية ف�ضلًا عن مراعاتها للمعايير الدولية للانتخابات كت�ضمين �إجراءات من ��شأنها 
الحد من بع�ض الانتهاكات التي �أثرت على نزاهة العملية الانتخابية في ال�سابق كالت�صويت المتكرر. 
ولهذه الغاية ا�ضطرت الهيئة للجوء لديوان تف�سير القوانين والذي �أ�صدر القرار رقم )5( لعام )2012( 
للعملية  المنظمة  الجهة  باعتبارها  الهيئة  بموجبه  الانتخاب77ومنح  قانون  من   )30( بالمادة  والخا�ص 
الانتخابية حق الطلب من الناخب عند التقدم للح�صول على بطاقته الانتخابية اختيار مركز الاقتراع 
والفرز في دائرته الذي يريد ان يدلي ب�صوته فيه ليتم تثبيته على بطاقته الانتخابية78 الأمر الذي من 
��شأنه �أي�ضا �أن ي�سهل على الناخب بالتوجه الفوري الى مركز الاقتراع ويمكّن الهيئة من �ضبط عملية 

الاقتراع بمعرفة عدد الا�شخا�ص الم�سجلين في كل مركز وكل �صندوق.

بد�أت عملية ت�سجيل الناخبين و�إ�صدار البطاقات الانتخابية في 2012/8/7 وتزامن ذلك مع موعد 
تقديم طلبات الالتحاق بالجامعات الأردنية ومعاملات الطلبة الراغبين الدرا�سة في الخارج وطلبات 
المعتمرين والمغتربين الذين يق�ضون �إجازاتهم ال�صيفية وما رافق ذلك من ازدياد الطلب على الخدمات 
التي تقدمها دائرة الأحوال المدنية واكتظاظ مكاتب هذه الدائرة بالمراجعين ف�ضلًا عن عدم توفر 
من  حالة  �إلى  �أدى  مما  الانتخابية،  البطاقات  وت�سليم  لإ�صدار  �أماكن  لتخ�صي�ص  اللازمة  الإمكانات 
الارباك والبطء في عملية �إ�صدار البطاقات. ولتجاوز ذلك اتخذت الهيئة بالتعاون مع دائرة الأحوال 
المدنية عددا من الإجراءات الفنية بالإ�ضافة �إلى �صدور قراري مجل�س مفو�ضي الهيئة بتمديد فترة 

الت�سجيل مرتين متتاليتين )من 9/6 �إلى 2012/9/30( و )من 9/30 �إلى 2012/10/15(.

كما قامت الهيئة بمتابعة الطاقة الا�ستيعابية لكافة مراكز الاقتراع والفرز مع دائرة الأحوال المدنية 
والجوازات ح�سب �أعداد الم�سجلين في تلك المراكز ووفقاً لاليات محددة لكي يتمكن الناخبون من 

الادلاء با�صواتهم بكل �سهولة وي�سر79.

ورافق مرحلة الت�سجيل تداول �شائعات بين المواطنين تمثلت ب�سحب الأوراق الثبوتية والأرقام الوطنية 

77 المـادة 30/ قانون الانتخاب: يجوز للناخب الادلاء ب�صوته في اي مركز من مراكز الاقتراع والفرز �ضمن دائرته الانتخابية المحلية.
78 قامت الهيئة بن�شر �أ�سماء وعناوين مراكز الاقتراع والفرز على موقعها الالكتروني م�صنفة ح�سب الدائرة الانتخابية كما وتم ن�شرها في ال�صحف المحلية اليومية للت�سهيل على الناخب في اختيار مركز 

الاقتراع 
79 كانت دائرة الاحوال المدنية تر�سل يوميا ك�شفا للت�سجيل وفق ال�صناديق تكون مرتبة ح�سب الن�سبة الأكبر، وفي حال تجاوزت المراكز ن�سبة 95% يتم على الفور التن�سيق وفقا للإمكانية الفنية والإدارية 
في اتخاذ القرار المنا�سب حيال رفع الطاقة الا�ستيعابية للمركز، وقد و�صل عدد ال�صناديق )4069( �صندوق وعدد مراكز الاقتراع والفرز المعتمدة من قبل الهيئة )1484( مركزا موزعة في جميع الدوائر 

الانتخابية والبالغة )45( دائرة، منها )226( مركزا مجهزاً لا�ستقبال الناخبين ذوي الاعاقة.
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وقد  الانتخابية،  البطاقة  �إ�صدار  بطلب  تقدمهم  فل�سطينية عند  �أ�صول  من  الأردنيين  المواطنين  من 
وت�سليم  ب�إ�صدار  الخا�صة  والإج��راءات  التنفيذية  التعليمات  من خلال  المو�ضوع  هذا  الهيئة  عالجت 
�أخرى غير الأحوال المدنية للح�صول على  �أي دائرة  البطاقة الانتخابية والتي تق�ضي بعدم مراجعة 
البطاقة الانتخابية فكل اردني يحمل رقماً وطنياً وتنطبق عليه ال�شروط الواجب توافرها في الناخب 

له الحق في �إدراج �إ�سمه في جداول الناخبين دون �أية عراقيل. 

أولًا: إعداد ونشر الجداول الاولية للناخبين:
ا�ستنادا الى المادة )4/ب( من قانون الانتخاب طلبت الهيئة من دائرة الاحوال المدنية والجوازات �إعداد 
بطاقة انتخاب لكل من يحق له الانتخاب وحا�صل على بطاقة �شخ�صية مثبتا عليها الرقم الوطني بناءً 
على مكان �إقامة الناخب في قيود الدائرة. وتم من خلال المادة )3/�أ+ب( من التعليمات التنفيذية رقم 
)1( والخا�صة ببطاقة الانتخاب واعداد الجداول الاولية للناخبين تحديد او�صاف البطاقة الانتخابية 

وم�ضمونها ومحتوياتها80.

وعلى الرغم من الانتقادات المتعلقة بالبطاقات الانتخابية التي تم ا�صدارها من حيث وجود نق�ص في 
بياناتها لخلوها من تاريخ ومكان الإ�صدار ف�ضلًا عن الخلل في ت�صميم نموذج طلب �إ�صدار البطاقة 
الانتخابية والمتمثل بتوقيع مقدم الطلب على ت�سلمّه للبطاقة قبل ا�ستلامها فعلياً، الا ان �إ�صدار بطاقة 
انتخابية تحمل عدداً كبيراً من العلامات الأمنية يحد ب�شكل كبير من العبث بها وي�ساعد على الت�أ�سي�س 
كافة  ي�شمل  وموثوق  �شامل  وطني  ل�سجل  و�صولاً  م�ستقبلًا  عليه  البناء  يمكن  للناخبين  ل�سجل جديد 
المواطنين الم�ؤهلين والراغبين بممار�سة حقهم الد�ستوري في التر�شح او الانتخاب، وتعتبر �أداة للتحقق 
با�ستخدام  تعلقت  انتقادات  من  ال�سابقة  الانتخابات  اعترى  مما  الحد  في  وت�سهم  الناخب  �أهلية  من 

بطاقات �أحوال �شخ�صية مزورة والت�صويت المتكرر. 

اما فيما يتعلق بالمراكز الخا�صة با�صدار وت�سليم البطاقات فقد راعت الهيئة بالتعاون مع دائرة الاحوال 
المدنية والجوازات اختيار هذه المراكز وفقاً للكثافة ال�سكانية في المنطقة والبعد الجغرافي بحيث 
تغطي كافة انحاء المملكة، وذلك بهدف التي�سير على المواطن لاختيار المركز الان�سب له والاقرب 
لمكان �سكنه او عمله. حيث تم توفير)78( مركزاً منت�شرة في كافة مناطق المملكة وتجهيزها وربطها 
الكترونياً بحيث يتمكن الناخب من مراجعة اي مركز من تلك المراكز لا�ستلام بطاقته الانتخابية. ومع 
تقدم عملية ت�سجيل الناخبين قامت الهيئة وبالتن�سيق مع دائرة الاحوال المدنية وبالتعاون مع الجامعات 
ومكاتب البريد ومراكز ال�شباب والاندية والجمعيات بتوفير )141( مركزاً جديداً في هذه المواقع تم 
قبل  معالجتها من  تتم  �أن  بعد  وا�ستلامها  الانتخابية  البطاقات  �إ�صدار  تخ�صي�صها لا�ستقبال طلبات 
�إحدى مكاتب الإ�صدار المعتمدة. �إلا �أن هذا التو�سع والانت�شار الجغرافي لهذه المراكز �أدّيا �إلى �ضعف 

�إ�شراف الهيئة ودائرة الأحوال المدنية على �إ�صدار البطاقات الانتخابية. 

وعلى الرغم من م�ساعي الهيئة في الت�سهيل على المواطنين والذي تمثل بتعديل التعليمات التنفيذية 
رقم )1( بحيث �أ�ضافت للأ�شخا�ص المخولين با�ستلام البطاقات الانتخابية )الأب والأم والابن والابنة( 
كلا من  �أزواجهم و �أبنائهم والأخ والأخت، فقد تم ا�ستغلال هذا الإجراء من قبل عدد من الراغبين 

80 المادة 3 /�أ+ب من التعليمات التنفيذية رقم )1(: �أ- تكون او�صاف بطاقة الانتخاب على النحو التالي: الابعاد 7.5 �سم × 12�سم 2- تطبع على ورق خا�ص وتحتوي على علامات �أمنية محددة،  ب- تت�ضمن 
بطاقة الانتخاب المحتويات التالية )عبارة المملكة الأردنية الها�شمية و�شعار المملكة، الهيئة الم�ستقلة للانتخاب، الرقم الوطني للناخـب، ا�سمه من �أربعة مقاطع،�صورته ال�شخ�صية، الدائرة الانتخابية المحلية/ 

المحافظة، مركز الاقتراع والفـرز، الرقم المت�سل�سل لبطاقة الانتخاب، ويتم تغليف البطاقة بجلاتين �شفاف مغلق من جميع الجهات(.
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في التر�شح وو�صل الأمر �إلى الا�ستقواء على عدد من مكاتب الأحوال المدنية والح�صول على بطاقات 
هذه  من  الحد  �سبيل  في  الهيئة  بذلتها  التي  الجهود  من  الرغم  وعلى  وحجزها.  �آخرين  �أ�شخا�ص 
الممار�سات �إلا �أنها لم تلق التجاوب المطلوب من الجهات المعنية في اتخاذ �إجراءات قانونية رادعة 
لمواجهة تلك الظاهرة. وقد انتقد هذا الإجراء من قبل عدد من الجهات الرقابية على �أنه فتح المجال 
لحالات الت�سجيل الجماعي وت�سليم البطاقات لغير المخولين واحتجازها من قبل الراغبين في التر�شح. 
ودفع ذلك الهيئة �إلى اتخاذ مزيد من الإجراءات للتحقق من �شخ�صية الناخب يوم الاقتراع ل�ضمان عدم 

ا�ستغلال التجاوزات التي وقعت خلال فترة الت�سجيل.

الدائرة  لأبناء  المجال  �أت��اح  �أنه  �إلا  الناخبين  ت�سجيل  في  ك�أ�سا�س  الإقامة  مكان  القانون  حدد  وقد 
الدائرة. كما  تلك  للناخبين في  الأولية  الجداول  �أ�سمائهم في  بت�سجيل  المقيمين خارجها  الانتخابية 
دائرة  ب�أي  الخا�ص  الجدول  في  �إ�سمه  ت�سجيل  الم�سيحي  �أو  ال�شي�شاني  �أو  ال�شرك�سي  للناخب  و�أتاح 
انتخابية �أخرى �ضمن المحافظة �أو في محافظة �أخرى والتي ت�ضم مقعداً مخ�ص�صاً لإحدى هذه الفئات 

في حال عدم وجوده في الدائرة التي يقيم فيها. 

وفي �إطار �سعي الهيئة لدمج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وتعزيز م�شاركتهم في العملية الانتخابية وبعد 
تعذّر الح�صول على �إح�صائيات ومعلومات حول �أعداد الناخبين ذوي الإعاقة وتوزعهم على الدوائر 
الانتخابية فقد دعت الهيئة عبر موقعها الإلكتروني وال�صحف اليومية الناخبين ذوي الإعاقة للتوا�صل 
معها للت�أكد من �إدراج �أ�سمائهم في جداول الناخبين الخا�صة ب�صناديق الاقتراع الموجودة في الطوابق 
�أن  �إلا  ذلك  الرغم من  وعلى  الانتخابية.  بطاقاتهم  المثبتة على  والفرز  الاقتراع  مراكز  الأر�ضية من 
و�صولهم  �سهولة  على  �أثّر  الذي  الأمر  محدودة  كانت  الهيئة  لدعوة  الإعاقة  ذوي  الناخبين  ا�ستجابة 

لقاعات الاقتراع والفرز وممار�سة حقهم في الاقتراع.

ويمكن للناخب خلال فترة الت�سجيل تقديم اعترا�ض �شخ�صي81 لدى دائرة الأحوال المدنية في �إحدى 
الحالات التالية:

وجود خط�أ في البيانات ال�شخ�صية الواردة في بطاقته الانتخابية..11

التغيير على مكان الإقامة..22

عدم �إ�صدار بطاقة انتخابية له على الرغم من توفر �شروط �إ�صدارها..33

وقد  التنفيذية.  والتعليمات  القانون  �أحكام  بموجب  المحددة  الإج��راءات  اتخاذ  على  الدائرة  وعملت 
بلغ عدد الاعترا�ضات في هذه المرحلة )975( اعترا�ضاً قُبل منها ما مجموعه )597( في حين رف�ض 

 .)378(

�سلمت الهيئة دائرة الاحوال المدنية والجوازات )3.000.000( بطاقة انتخابية فارغة لا�ستخدامها 
في ت�سجيل الناخبين. طبع منها )2.309.041( بطاقة و)686.687( بطاقة غير مطبوعة، و)3675( 

81 بد�أ تقديم طلبات الاعترا�ض الخطية اعتبارا من تاريخ 2012/8/7 وطيلة الفترة المحددة لا�ستلام البطاقات الانتخابية على النموذج المعد لهذه الغاية، على ان يقدم الطلب �شخ�صيا معززا بالوثائق 
الثبوتية الم�ؤيدة للاعترا�ض. ويتم التحقق من �صحة الاعترا�ض �أو عدمه بالرجوع الى قيود و�سجلات الدائرة على ان يتم الف�صل بالطلب المقدم خلال )14( يوما من تاريخ تقديمه مع مراعاة انه في حال 
قبول الطلب يتم تعديل الجداول وبطاقة الانتخاب وت�سليمها الى الناخب، والاحتفاظ بالبطاقة الانتخابية ال�سابقة و�أر�شفتها، وفي حال رف�ض الطلب يتم �إحالته مع الأوراق والبيانات ذات العلاقة �إلى 

الهيئة للف�صل فيه وفق الأحكام والاجراءات المحددة.
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بطاقة  فارغة مفقودة82و)597( بطاقة اعترا�ضات �شخ�صية )اخطاء(83، و)15.312( بطاقة تالفة �إما 
ب�سبب خط�أ �آلة او خط�أ م�ستخدم وتالف او خط�أ م�صنعي وازاحة، و)21.547( بطاقة توزعت بين تبديل 
بطاقات �صحيحة ب�أخرى نتيجة الاعترا�ضات ال�شخ�صية �أو قرارات المحاكم. كما واجهت الهيئة ظهور 
عدد من البطاقات لا يتطابق فيها الرقم المت�سل�سل الموجود على يمين البطاقة مع الرقم الموجود على 
ي�سارها، فتم الغا�ؤها و�صرف بطاقات بدل منها84. ومن ناحية اخرى بلغ عدد البطاقات الانتخابية التي 
لم يت�سلمها �أ�صحابها حتى نهاية يوم الاقتراع )19789( عملت الهيئة على ا�ستعادتها من دائرة الاحوال 

المدنية الى مقرها بعد ان قامت الدائرة بجمعها في المركز الرئي�سي للدائرة .

ول�ضمان تطبيق معايير اهلية الناخب ولغايات ا�صدار جداول الناخبين الاولية  طلبت الهيئة من كافة 
من  الطلب  الى  بالا�ضافة  والافلا�س  بالحجر  والمتعلقة  ال�صادرة  الاحكام  بجميع  تزويدها  المحاكم 
الجهات الع�سكرية تزويدها با�سماء افرادها الحا�صلين على بطاقات انتخابية، وقد تكفلت هذه الجهات 
ب�سحب هذه البطاقات وتم اعادتها الى الدائرة والغائها. ومن ناحية اخرى طالبت الهيئة  دائرة الاحوال 
المدنية والجوازات  بالتحقق من ا�سقاط كافة الوفيات من �سجلاتها. �إلى جانب تحقق الهيئة من �شطب 
ا�سماء ا�شخا�ص تم ت�سجيلهم ب�شكل مخالف للقانون والتعليمات في مناطق مختلفة من المملكة بلغ 
عددهم )325( �شخ�صاً، علماً ان عدداً من الا�شخا�ص الذين تم �شطب ا�سمائهم تم اعادة ت�سجيلهم في 

دوائرهم ال�صحيحة.

وبعد انتهاء فترة الت�سجيل التزمت دائرة الاحوال المدنية والجوازات بتزويد الهيئة خلال ال�سبعة ايام 
المقررة من انتهاء المدد والاجراءات القانونية 85 والواقعة في الفترة ما بين الجداول الأولية للناخبين86 

وجداول المعتر�ضين م�سجلة فيها البيانات الخا�صة بالناخب والدائرة الانتخابية التي يتبع لها. 

قامت الهيئة ا�ستناداً الى قانون الانتخاب والتعليمات التنفيذية رقم )5( وبتاريخ 2012/10/31 ولمدة 
�سبعة ايام بعر�ض الجداول الاولية للناخبين والجداول الخا�صة بالمعتر�ضين87 والتي رفعت اليها من 
دائرة الاحوال المدنية، كما اعلنت الهيئة  بتاريخ 2012/10/30 عن اماكن عر�ض الجداول الانتخابية  
والبالغ عددها )192( موقعاً في �صحيفتين محليتين يوميتين، حيث بلغ عدد الناخبين الم�سجلين في 

الجداول الاولية )2277077( ناخب منهم  )1179846( اناث و )1097231( ذكور.

ثانياً: مرحلة الاعتراض على الجداول الاولية للناخبين والطعون بجداول المعترضين 
ا�ستنادا الى قانون الانتخاب والتعليمات التنفيذية رقم )5( لعام )2012( تنق�سم مرحلة الاعترا�ض الى 

ق�سمين:

الطعن •• المعتر�ضين تقديم  ا�سما�ؤهم في جداول  الواردة  للناخبين  الأول، يحق  بالق�سم  يتعلق  فيما 
بقرار الهيئة الخا�ص برف�ض اعترا�ضهم وال�صادر عن مجل�س المفو�ضين لدى محكمة البداية التي 

82 تم �سرقة )4.000( بطاقة في اول يوم تم الاعلان فيه عن بدء الت�سجيل ا�ستعيد منها )325( بطاقة.
83 اتاحت المادة )12( من التعليمات التنفيذية رقم )1(  للناخب الذي ت�سلم بطاقته الانتخابية ان يقدم طلبا او اعترا�ضا عليها ولا يقبل طلبه او اعترا�ضه �شكلا الا بعد اعادته البطاقة للدائرة .

84 ا�ستنادا الى المادة )13( من التعليمات التنفيذية رقم)1( اذا تم تنقيح اي من محتويات البطاقة الانتخابية فت�صرف للناخب بطاقة جديدة تت�ضمن المحتويات ال�صحيحة وتلغى البطاقة ال�سابقة وت�سلم 
للدائرة لحفظها وار�شفتها.

85 المادة )4/ن( قانون الانتخاب، والمادة )17( من التعليمات التنفيذية رقم )1(
86 هي الجداول التي تت�ضمن معلومات وبيانات حول الناخبين الم�سجلين للانتخابات 2013 خلال فترة الت�سجيل و�ضمن الاطار القانوني، وتت�ضمن البيانات التالية: ا�سم الناخب، الرقم الوطني، الرقم 

المت�سل�سل للبطاقة الانتخابية، ا�سم الدائرة المحلية التي �سجل بها، ا�سم المحافظة التي تتبع لها الدائرة الانتخابية.
87 تم عر�ض الجدوال الاولية على كل من: )الموقع الالكتروني للهيئة ومركز المحافظة/اللواء/الق�ضاء، مركز البلدية او احدى مناطق امانة عمان الكبرى، مديرية او مكتب الاحوال المدنية والجوازات في 

مركز الدائرة الانتخابية المحلية لاطلاع عموم الناخبين.
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تقع الدائرة الانتخابية �ضمن اخت�صا�صها خلال ع�شرة ايام من تاريخ عر�ض الجداول اي من تاريخ 
المرفو�ضة  الاعترا�ضات  كل  مثلت  طعناً   )378( تقديم  تم  وقد   ،)2012/11/9  -2012/10/31(
الطعون  ورّدت  الهيئة جميعاً  قرارات  المملكة  البداية في  ايدت محاكم  وقد  بالجداول  والمدرجة 

المقدمة.

�أما فيما يتعلق بالق�سم الثاني فيحق للناخب الوارد ا�سمه في الجداول الاولية للناخبين ان يعتر�ض ••
خطيا لدى الهيئة من خلال رئي�س لجنة الانتخاب على ت�سجيل غيره في الجداول الاولية للناخبين 
في دائرته الانتخابية خلال �سبعة ايام من تاريخ عر�ض الجداول، وبناءً على ذلك بد�أ تقديم طلبات 
الاعترا�ض الخطية88 من تاريخ )2012/10/31 -  11/6/ 2012(. وقد تم تقديم )25265( طلب 
اعترا�ض على جداول الناخبين الاولية، حيث �شكلت هذه الاعترا�ضات ما ن�سبته )1%( من العدد 
الكلي للم�سجلين في جداول الناخبين الاولية، كما �شكلت ن�سبة الاعترا�ضات المقدمة ب�سبب عدم 
احقية المعتر�ض عليه الت�صويت بالدائرة الانتخابية محل الخلاف89)97%( من مجموع الاعترا�ضات 
وقام مجل�س مفو�ضي الهيئة بدرا�سة الاعترا�ضات الواردة اليه خلال �سبعة ايام من ورودها، حيث تم 

رف�ض )21227( اعترا�ضا، وقبول )4038( اعترا�ضا90.

وبتاريخ 24/ 2012/11 قامت الهيئة بعر�ض الجداول الخا�صة بنتيجة الاعترا�ضات على ت�سجيل الغير 
المقدمة اليها ولمدة �سبعة ايام من خلال ر�ؤ�ساء الانتخاب والموقع الالكتروني لتبد�أ مرحلة الف�صل 

بالطعون بقرارات الهيئة91.

ثالثاً: مرحلة الفصل بالطعون بقرارات الهيئة حول الاعتراضات على جداول الناخبين الاولية:
منح قانون الانتخاب والتعليمات التنفيذية الحق للناخبين المعتر�ضين �أو المعتر�ض عليهم الطعن بقرارات 
الدائرة الانتخابية �ضمن اخت�صا�صها  التي تقع  البداية  المرفو�ضة( لدى محكمة  او  )المقبولة  الهيئة 
ولغاية 2012/11/30، حيث  الفترة من 2012/11/24  �أي في  تاريخ عر�ضها،  ايام من  �سبعة  خلال 
تف�صل المحكمة في الطعون المقدمة �إليها خلال �سبعة ايام من تاريخ ورودها وتزود الهيئة بالقرارات 

ال�صادرة عنها خلال ثلاثة ايام من تاريخ �صدورها92.

وتم تقديم )7473( طعنا توزعت على النحو التالي: عمان )2196(، جر�ش )1198(، العقبة )7(، عجلون 
)1254(، معان )49(، المفرق )115(، الكرك )1146(، �إربد )12(، الزرقاء )5(، البلقاء )1491(, حيث  

قبل من هذه الطعون )1265( وتم رد )6208(.

88 ا�ستنادا الى المادة )6/ب( من التعليمات التنفيذية رقم )5(: )1(  يقدم الاعترا�ض على نموذج يعد لهذه الغاية مت�ضمنيا البيانات التالية )ا�سم المعتر�ض، ا�سم المعتر�ض عليه، تاريخ تقديم الاعترا�ض، ا�سم 
الدائرة الانتخابية المحلية، ا�سم المحافظة، رقم البطاقة الانتخابية المعتر�ض عليها، ا�سباب الاعترا�ض، الاوراق والوثائق الثبوتية والبينات التي تعزز اعترا�ضه( )2( يعطى مقدم الاعترا�ض ا�شعارا خطيا 
من رئي�س الانتخاب بت�سلم نموذج الاعترا�ض، والمادة )7(: ترفع الاعترا�ضات من رئي�س لجنة الانتخاب الى الهيئة يوم بيوم وفقا لما يلي: �أ- بموجب كتاب خطي، ب- يعد رئي�س لجنة الانتخاب ك�شفا 

خا�صا يت�ضمن عدد الاعترا�ضات وا�سماء المعتر�ضين والوثائق المرفقة بكل اعترا�ض. ج- تنظيم الية ا�ستلام وت�سليم الاعترا�ضات بموجب كتاب يوقع ح�سب الا�صول مت�ضمنا تاريخ الا�ستلام والت�سليم.
89 توزعت معظم الاعترا�ضات المقدمة على الموا�ضيع التالية: )اولها اعترا�ض الناخب الذي لا يجد ا�سمه مثبتاً في الجداول رغم ح�صوله على بطاقة انتخابية فيتقدم باعترا�ض يلتم�س فيه ا�ضافة ا�سمه 
ورقمه الوطني الى الجدول الاولي للناخبين في دائرته الإنتخابية، وثانيها ان يعتر�ض على ت�سجيل غيره في الجداول الأولية للناخبين في دائرته الانتخابية المحلية وان يلتم�س �شطب ا�سم الناخب الذي يجد 

انه يجب ان لا يكون في دائرته المحلية( ، والثالث ان يعتر�ض على ت�سجيل غيره في الجداول الأولية للناخبين وان يلتم�س �شطب ا�سم الناخب الذي يجد ان �شروط الناخب لا تتوفر عنده.
90 المادة )8( / التعليمات التنفيذية رقم )5( 

91 ا�ستنادا الى المادة )9( / التعليمات التنفيذية رقم )5(اعدت الهيئة جدول خا�ص بنتيجة الاعترا�ضات �سواء بقبولها �أو رف�ضها، وعر�ضت الجداول الخا�صة بنتيجة قرارات مجل�س مفو�ضي الهيئة على 
الاعترا�ضات المقدمة على الجداول الأولية للناخبين على الموقع الإلكتروني الخا�ص بالهيئة ومن خلال ر�ؤ�ساء لجان الانتخاب في الدوائر المعنية التي وردت فيها الاعترا�ضات والبالغ عددها 35 دائرة 

انتخابية، وفي �أماكن العر�ض نف�سها التي تم عر�ض جداول الناخبين الأولية فيها ولمدة �سبعة ايام.
92 المادة )10/�أ( / التعليمات التنفيذية رقم )5(
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رابعاً: اعداد ونشر الجداول النهائية للناخبين 
بالطعون   المتعلقة  البداية  محاكم  ق��رارات  اخر  ا�ستلامها  وفور  الهيئة  قامت   2012/12/10 بتاريخ 
ب�إر�سال ن�سخ القرارات �إلى دائرة الأحوال المدنية لاتخاذ ما يلزم من �إجراءات لت�صويب الجداول الأولية 

للناخبين وبطاقات الانتخاب، وذلك خلال �سبعة �أيام من تاريخ ت�سلمها93.

بعد انتهاء الاجراءات والمدد القانونية المن�صو�ص عليها وتعديل الجداول الأولية للناخبين على �ضوء ما 
�صدر من قرارات، قامت دائرة الاحوال المدنية ب�إر�سال جداول الناخبين �إلى الهيئة حيث تم اعتمادها 

من قبل مجل�س المفو�ضين كجداول نهائية للناخبين تم اجراء الانتخابات النيابية بموجبها.

الناخبين عليها  للناخبين لاطلاع عموم  النهائية  الجداول  بن�شر  الهيئة  وبتاريخ 2012/12/22 قامت 
وزودت كل رئي�س انتخاب بن�سخة من جداول الناخبين في دائرته. حيث بلغ عدد الناخبين الم�سجلين 
الت�سجيل، منهم )1093318( ذكور  لهم  وبن�سبة )71٪( ممن يحق  النهائية )2272182(  الجداول  في 

)1178864( �إناث وبن�سبة بلغت )52%( من �إجمالي الم�سجلين94.

القسم الثاني: الترشح للدائرة المحلية والعامة
ا�ستناداً الى احكام المادة )14(95 من قانون الانتخاب قام مجل�س مفو�ضي الهيئة بتحديد فترة ا�ستقبال 
طلبات التر�شح لع�ضوية مجل�س النواب ال�سابع ع�شر قبل )25( يوماً من تاريخ الاقتراع، وامتدت خلال 

الفترة 22-2012/12/24 خلال اوقات الدوام الر�سمي.

و�أ�صدرت الهيئة التعليمات التنفيذية رقم )8( والخا�صة بالتر�شح للدائرة الانتخابية المحلية والتعليمات 
التنفيذية رقم )9( الخا�صة بقوائم الدائرة الانتخابية العامة التي جاءت متما�شية مع �أحكام القانون 
المحلية  الدوائر الانتخابية  المر�شح لكل من  باهلية  الخا�صة  المعايير وال�شروط  بتوحيد  يتعلق  فيما 
والدائرة العامة96 والت�أكيد على عدم جواز الجمع  بين التر�شح في �أكثر من دائرة محلية �أو الجمع بين 

الدائرة المحلية والعامة.

كما �أعدت الهيئة دليلًا حول �شروط واجراءات التر�شح، لمراعاة توحيد الاجراءات لا�ستقبال الطلبات 
التر�شح  طلبات  مع  المتعاملين  من  او  المر�شحين  من  �سواء  وال�سرعة  الدقة  الى  والحاجة  من جهة، 

لمحدودية الفترة الزمنية من جهة اخرى.	

93 ا�ستنادا الى المادة )10/ب/ج(/التعليمات التنفيذية رقم 5: )كانت الهيئة تقوم بار�سال ن�سخ من القرارات الواردة اليها من محاكم البداية الى دائرة الاحوال يومياً بموجب كتاب خطي وباجراءات الا�ستلام 
والت�سليم الر�سمية لاتخاذ الاجراءات اللازمة لت�صويب الجداول الاولية للانتخاب، وجداول المعتر�ضين، وبطاقات الانتخاب( خلال �سبعة ايام من تاريخ ت�سلمها حيث تم تجهيز ك�شف خا�ص بكل دائرة 

انتخابية محلية في الهيئة ي�شمل )عدد القرارات الواردة اليها وارقامها وا�سم الطاعن وخلا�صة الحكم الق�ضائي(.
94 ملحق رقم)45( يت�ضمن مقارنة لأعداد الم�سجلين في جداول الناخبين مع اللذين يحق لهم الإنتخاب.

95 تن�ص المادة )14( من قانون الانتخاب على: "يبدا التر�شح لع�ضوية مجل�س النواب في التاريخ الذي يحدده المجل�س على ان يكون قبل التاريخ المحدد لاجراء الاقتراع بخم�سة وع�شرون يوما على الاقل 
وت�ستمر لمدة ثلاثة ايام خلال اوقات الدوام الر�سمي ولا يقبل اي طلب تر�شح بعد انتهاء هذه المدة".

96 معايير اهلية المر�شح ح�سب التعليمات التنفيذية رقم )8( و )9(:ان يكون اردني منذ ع�شر �سنوات على الاقل، ان لا يحمل جن�سية دولة اخرى ،ان يكون قد اتم 30 �سنة من عمره في يوم الانتخاب ) 
الاربعاء2013/1/23 (، ان لا يكون محكوم عليه بالافلا�س ولم ي�ستعد اعتباره قانونيا، ان لا يكون محجورا عليه ولم يرفع الحجر عنه، ان لا يكون محكوما عليه بال�سجن مدة تزيد عن �سنه واحدة 
بجريمة غير �سيا�سية ولم يعف عنه، ان لا يكون مجنونا او معتوها، ان لا يكون من اقارب الملك في الدرجة التي تعين بقانون خا�ص، ان لا يكون متعاقدا مع الحكومة او الم�ؤ�س�سات الر�سمية العامة او 
ال�شركات التي تملكها او ت�سيطر عليها الحكومة او اي م�ؤ�س�سة ر�سمية عامة �سواء كان بطريقة مبا�شرة او غير مبا�شرة با�ستثناء ما كان من عقود ا�ستئجار الارا�ضي والاملاك ومن كان م�ساهما في 

�شركة اع�ضا�ؤها اكثر من ع�شرة ا�شخا�ص، ان يكون م�سجلا في احد الجداول النهائية للناخبين ،ان يدفع  مبلغ 500 دينار غير قابة للا�سترداد يقيد ايرادا للخزينة.
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أولًا: اعداد ونشر القوائم الأولية لأسماء المرشحين للدوائر الانتخابية المحلية
تم تقديم طلبات التر�شح للدائرة الانتخابية المحلية �شخ�صياً في مقر لجنة الانتخاب في تلك الدائرة، 
ومن الجدير بالذكر ان مقار لجان الانتخاب �شهدت تزاحماً لحظة فتح باب التر�شح وذلك لان تراتبية 
قبول طلب التر�شح ت�ؤثر على رقم المر�شح على ورقة الاقتراع وقامت الهيئة بمعالجة هذا المو�ضوع من 
خلال اعتماد اجراء القرعة للحا�ضرين مع بدء الدوام الر�سمي وقد �ساهم هذا الإجراء الذي نال قبولاً 

من المر�شحين في تنظيم العملية.

وقامت لجان الانتخاب بتزويد الهيئة بطلبات التر�شح التي تم ت�سلمها ب�شكل يومي ليتم عر�ضها على 
مجل�س المفو�ضين واتخاذ القرار ب��شأنها97. وبلغ عدد طلبات التر�شح المقدمة )698( طلباً منها )105( 
الن�سائية،  والكوتا  المحلية  للدائرة  تناف�سوا على )123( مقعدا مخ�ص�صا  طلبات مقدمة من �سيدات 

قبلت جميعها98 وتوزعت على النحو التالي: 

عدد المقاعد المحافظة
المخصصة

عدد المقاعد 
المخصصة 

للكوتا النسائية
طلبات الترشح المقدمة

251131العا�صمة
171107اربد

10149البلقاء
101101الكرك
4126معان

11167الزرقاء
4118المفرق
4129الطفيلة
4130مادبا
4126جر�ش
4136عجلون
2124العقبة

3119بدو ال�شمال
3117بدو الو�سط
3118بدو الجنوب
10815698المجموع

97 ا�ستنادا الى المادة )9( من التعليمات التنفيذية رقم )8(: "يف�صل المجل�س في طلب التر�شح بالقبول او الرف�ض خلال �سبعة ايام من اليوم التالي لتاريخ ت�سلمه الطلب ويبلغ رئي�س الانتخاب في الدائرة 
الانتخابية المحلية قرار المجل�س خطيا وين�شر على الموقع الالكتروني للهيئة "

98 ا�ستنادا الى المادة )10( من التعليمات التنفيذية رقم )8(: "يرف�ض طلب التر�شح في الدائرة الانتخابية المحلية في حال عدم توفر اي من ال�شروط المطلوبة للتر�شح وفق احكام القانون والتعليمات، عدم 
تقديم اي من الوثائق الثبوتية والبيانات المطلوبة، ثبوت تقديم بيانات او اقرارات كاذبة ".
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ثانياً: مرحلة الفصل بالطعون حول قرارات المجلس
تنق�سم الى مرحلتين:

الاولى تتعلق بتقديم الطعون من قبل طالبي التر�شح لدى محكمة الا�ستئناف. وحيث ان الهيئة ••
قبلت جميع طلبات التر�شح المقدمة لم يتم تقديم �أي طعن، وقامت الهيئة بعد انتهاء هذه المرحلة 
طلبات  قبول  تم  والذين  المحلية  الانتخابية  للدوائر  الاولية(  المر�شحين  �أ�سماء  )قائمة  بعر�ض 

تر�شحهم.

الثانية تتعلق بتقديم الطعون من قبل الناخبين حيث تم تقديم )8( طعون وتم ردّها جميعا99ً.••

اما فيما يتعلق بان�سحاب المر�شحين �ضمن الدائرة الانتخابية المحلية اعتمد تاريخ )2013/1/12( 
المملكة  ان�سحاب من جميع دوائر  تم تقديم )92( طلب  لتقديم طلب الان�سحاب، حيث  كاخر موعد 
بينهم )10( طلبات ان�سحاب لمر�شحات، وقد قامت الهيئة باعلان الان�سحابات ون�شرها في �صحيفتين 

يوميتين وعلى الموقع الالكتروني للهيئة لي�صبح العدد النهائي للمر�شحين )606( مر�شحاً.

وبتاريخ )2013/1/12( قامت الهيئة بعر�ض )قائمة المر�شحين النهائية( والتي ت�ضمنت )606( مر�شحاً 
الاولية  القائمتين  كلتا  ان  بالذكر  الجدير  ومن  المحلية،  الانتخابية  الدوائر  على  موزعين  ومر�شحة 
مركز  وفي  للهيئة  الالكتروني  الموقع  على  عر�ضهما  تم  التنفيذية  التعليمات  الى  وا�ستناداً  والنهائية 
المحافظة ومقر لجنة الانتخاب للدائرة المحلية بالا�ضافة الى ن�شرها في �صحيفتين يوميتين محليتين.

ثالثاً: إعداد ونشر القائمة الأولية لأسماء المرشحين للدائرة الانتخابية العامة
تم ت�شكيل خم�س لجان في مقر الهيئة لا�ستقبال طلبات التر�شح للدائرة الانتخابية العامة من قبل مفو�ضي 
القوائم اعتبارا من تاريخ 2012/12/22 ولغاية 2012/12/24. حيث ن�صت التعليمات التنفيذية على 
�أن لا يقل عدد المر�شحين في القائمة العامة عن )9( �أ�شخا�ص ولا يزيد عن )27( �شخ�صا وفق ت�سل�سل 
الأولوية الذي يختاره المفو�ض مع مراعاة ان لا يكون ا�سم القائمة الانتخابية مخالفاً لاحكام الد�ستور 
او القانون او النظام العام. ومن ناحية اخرى طلبت الهيئة ان تقدم كل قائمة رمزاً او �شعاراً يو�ضع على 
ورقة الاقتراع بالا�ضافة الى الرقم الت�سل�سلي الخا�ص بالقائمة و�صادف ان ت�شابهت �شعارات ورموز عدد 

من القوائم وتم تغييرها بناء على طلب الهيئة. 

وعلى الرغم من محاولة الهيئة تنظيم عملية تقديم طلبات التر�شح من خلال �إجراء القرعة �إلا �أن هذا 
الإجراء يحتاج لمزيد من النقا�ش وتنظيمه من خلال تعليمات تنفيذية.  

وبعد تجهيز الطلبات الخا�صة بالقوائم تم عر�ضها على مجل�س المفو�ضين الذي نظر بطلبات تر�شح 
القائمة بالقبول او الرف�ض كلياً او جزئياً خلال �سبعة ايام من اليوم التالي لتاريخ ت�سلم الطلب وقد تم 
ابلاغ مفو�ض القائمة كتابياً بقرار المجل�س قبول الطلب �أو رف�ضه على العنوان الذي حدده المفو�ض 

للتبليغ بالا�ضافة الى ن�شر القرار على الموقع الالكتروني للهيئة.

99 ا�ستنادا الى المادة )12( من التعليمات التنفيذية رقم 8 : "لاي ناخب ان يطعن في قرار المجل�س بقبول طلب تر�شح اي من المر�شحين في دائرته الانتخابية المحلية لدى محكمة الا�ستئناف المخت�صة التي 
تتبع الدائرة الانتخابية المحلية خلال ثلاث ايام من تاريخ عر�ض ا�سماء المر�شحين وفقا لحكم المادة )17( من قانون الانتخاب".
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وقد بلغ عدد القوائم المتر�شحة )61( قائمة تناف�ست على )27( مقعداً مخ�ص�صاً للدائرة العامة، ولدى 
البت فيها من قبل مجل�س مفو�ضي الهيئة قبل منها )60( قائمة قبولاً كلياً في حين قبلت �إحداها قبولاً 
جزئياً مع التحفظ على ا�سم القائمة100. وقد بلغ عدد �أع�ضاء القوائم المتر�شحة )819( �شخ�صا بينهم 

)86( �سيدة.

رابعاً: مرحلة الفصل بالطعون حول قرارات المجلس
فيما يتعلق بالطعون حول قرارات المجل�س فقد جاءت على مرحلتين:

الاولى تتعلق بتقديم الطعون من قبل القائمة، �إذ يحق لمفو�ضي القوائم او احد مر�شحيها تقديم ••
الطعن بالقرار الخا�ص بطلبهم وال�صادر عن مجل�س المفو�ضين لدى محكمة ا�ستئناف عمان، حيث 

تم تقديم طعن واحد من قبل قائمة �شرف الأمة وكان قرار المحكمة برد الطعن مو�ضوعا. 

الثانية وتتعلق بتقديم الطعون من قبل الناخبين بقبول طلب التر�شح المقدم او بقبول تر�شح اي ••
من المر�شحين في القائمة ولم يتم تقديم �أي طعن خلال هذه المرحلة.

اما فيما يتعلق باجراءات الان�سحاب للقوائم او للمر�شحين �ضمن القائمة فقد اعتمد تاريخ )2013/1/7( 
كاخر موعد لتقديم طلب الان�سحاب مع مراعاة ان لايقل عدد المر�شحين في القائمة عن الحد الادنى 
وهو )9( ا�شخا�ص وتم اعطاء المفو�ض الحق ب�سحب تر�شح القائمة كاملة او �سحب تر�شح اي مر�شح 
فيها، بالا�ضافة الى اعطاء الحق لاي مر�شح بالقائمة ان يقدم طلب ان�سحابه في مقر الهيئة،  حيث  تم 
تقديم )25( طلب ان�سحاب موزعة على )17( قائمة. وتم تقديم )15( مر�شحاً بديلًا موزعين على )11( 

قائمة وفقا للجدول التالي: 

عدد الأسماء المستبدلةالقائمة 
1الجبهة الموحدة

2فزعة وطن
1الوحدة الوطنية

1الإنقاذ
1الم�ستقبل
1�أبناء الهية

3الحق
1القد�س ال�شريف
1ال�سلط الوطنية

1اردن اقوى
2قائمة دعاء

ا�ستنادا الى المادة )10( من التعليمات التنفيذية رقم )9(: "يرف�ض طلب تر�شح  اي قائمة انتخابية او تر�شح اي من الا�شخا�ص الواردة ا�سماءهم فيها في ااي من الحالات التالية: �أ- مخالفة اي �شرط  	100
من �شروط التر�شح للدائرة الانتخابية العامة وفق احكام القانون والتعليمات .ب- عدم توفر اي من ال�شروط المطلوبة للتر�شح . ج- عدم تقديم اي من الوثائق الثبوتية والبيانات المطلوبة وفق احكام 

القانون وهذه التعليمات ثبوت تقديم بيانات او اقرارات كاذبة". 
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وقد قامت الهيئة باعلان ون�شر الان�سحابات المقدمة في �صحيفتين يوميتين وعلى موقعها الالكتروني.

خامساً: مندوبو المرشحين
مختلف  في  والفرز  الاقتراع  عمليات  لح�ضور  الهيئة  اعتمدتهم  الذين  المر�شحين  مندوبي  عدد  بلغ 
مناطق المملكة الانتخابية )23606( مندوباً، منهم )7966( مندوباً في العا�صمة و)600( مندوباً لدائرة 
بدو الو�سط و)630( لدائرة مادبا و)2233( لدوائر البلقاء و)2159( لدوائر الزرقاء و)1529( مندوباً 
لدائرة  لدائرتي الطفيلة و)382( مندوباً  لدوائر معان و)366( مندوباً  الكرك و)306( مندوباً  لدوائر 
العقبة و)450( مندوباً لدائرة بدو الجنوب و)3468( مندوباً لدوائر اربد و)916( لدائرة جر�ش و)566( 

لدائرتي عجلون و)1275( لدائرة المفرق و)760( لدائرة بدو ال�شمال.

يذكر ان التعليمات التنفيذية تحظر ان يكون لاي مر�شح في الدائرة الانتخابية المحلية او لاي قائمة 
اكثر من مندوب واحد في ذات الوقت عند كل �صندوق اقتراع وفرز.

سادساً: الافصاح المالي
في �ضوء قبول طلبات التر�شح المقدمة من مر�شحي الدوائر المحلية والقوائم طلب مجل�س المفو�ضين 
وا�ستنادا الى المادة )12( من التعليمات التنفيذية رقم )11( لعام )2012( الخا�صة بقواعد حملات 
الدعاية الانتخابية تزويد الهيئة باف�صاح مالي يت�ضمن موارد تمويل الحملة الانتخابية لكل مر�شح ولكل 
قائمة واوجه انفاقها بما لا يتعار�ض مع القانون والتعليمات التنفيذية خلال ع�شرة ايام من تاريخ تبليغ 
قبول طلب التر�شيح حيث قامت الهيئة حينها بن�شر ا�سماء المر�شحين والقوائم الذين زودوها بالاف�صاح 

الم�شار �إليه �أعلاه لاطلاع الر�أي العام .

م�صادر  عن  مر�شحاً   )488( اف�صح  فقد  المحلية  الدوائر  لمر�شحي  المالية  الاف�صاحات  وبا�ستطلاع 
تمويل حملاتهم الانتخابية من ا�صل )606( مر�شحاً، اي ان )118( مر�شحاً لم يلتزموا بتقديم الإف�صاح، 

وفيما يتعلق بالقوائم فمن بين )61( قائمة متر�شحة التزمت )58( قائمة بتقديم الإف�صاح.

منها على  المذكورة اعلاه حر�صاً  التنفيذية  التعليمات  الهيئة في  اوردته  ويعتبر هذا الاجراء جديداً 
تطبيق اعلى معايير النزاهة وال�شفافية، على الرغم من عدم ورود ن�ص في قانون الانتخاب يلزم بتقديم 

الاف�صاح المالي.

القسم الثالث: رصد الدعاية الانتخابية

أولا: الإطار العام لحملات الدعاية الانتخابية
عملا ب�أحكام المادة )12/و( من قانون الهيئة �أ�صدرت الهيئة التعليمات التنفيذية رقم )11( الخا�صة 
بقواعد حملات الدعاية الانتخابية. وعلى الرغم من محاكاة مجمل بنود هذه التعليمات لأحكام قانون 
الانتخاب المتعلقة بالدعاية الانتخابية �إلا �أنها تميزت ب�إدخال مجموعة من المعايير الجديدة؛ �إذ وحّدت 
فترة الدعاية الانتخابية لكل من المر�شحين في الدائرة الانتخابية المحلية والقوائم المتر�شحة في 
الدائرة الانتخابية العامة لتبد�أ من تاريخ بدء التر�شح ولغاية نهاية اليوم الذي ي�سبق يوم الاقتراع؛ وذلك 
لتنفيذ ن�شاطات الدعاية الانتخابية  الم�ستقلين والقوائم  لإتاحة فر�صة مت�ساوية لكل من المر�شحين 

الخا�صة بهم.
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وحددت التعليمات مدة �سبعة �أيام تبد�أ من اليوم الذي يلي يوم الاقتراع �أو اليوم الذي يلي �صدور قرار 
بالحملات  المتعلقة  الدعائية  المواد  كافة  لإزالة  �أق�صى  وكحد  التر�شح  برف�ض  المخت�صة  المحكمة 

الانتخابية.

الحملات  في  الأطفال  ا�ستغلال  التعليمات  منعت  فقد  الطفل  لحقوق  الدولية  الاتفاقية  مع  وتما�شياً 
الانتخابية �أو ت�شغيلهم في �أعمال من ��شأنها �أن ت�شكل خطراً على �سلامتهم. وحظرت التعليمات على 
�أي  ل�صالح  منا�صبهم  ا�ستغلال  �أو  التدخل  والعامة  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  العليا في  المنا�صب  �شاغلي 

مر�شح �أو قائمة. 

�أما فيما يتعلق ب�أداء و�سائل الإعلام خلال فترة الدعاية الانتخابية فقد تو�سعت بنود هذه التعليمات 
عما ورد من �أحكام في قانون الانتخاب بحيث �ألزمت و�سائل الإعلام الر�سمي بمراعاة مبادئ الحياد 
التام وعدم الانحياز واحترام حرية الر�أي والتعبير والمو�ضوعية في التعامل مع مختلف المر�شحين 
والقوائم، و�أكدت على �أهمية احترام مبد�أ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين المر�شحين والقوائم من قبل 

و�سائل الإعلام الخا�صة في مجال تقديم خدمات الدعاية الانتخابية مدفوعة الثمن.

تمويل  موارد  بالإف�صاح عن  يتعلق  �إدخال مفهوم جديد  التعليمات  الهيئة من خلال هذه  كما حاولت 
الحملات الانتخابية للمر�شحين و�أوجه �إنفاق هذه الموارد، وعلى الرغم من عدم ت�ضمن قانون الانتخاب 
�أية احكام تتعلق بتنظيم رقابة الهيئة على تمويل الحملات الانتخابية وبما يتوافق مع المعايير الدولية 
المتعلقة بذلك والتي تت�ضمن فتح ح�ساب بنكي خا�ص وت�سمية مفو�ض مالي ي�شرف على هذا الح�ساب 
الهيئة ن�صا في  تقرير مالي مف�صل، فقد �ضمنت  تقديم  �إيراداته ونفقاته ويكون م�س�ؤولا عن  ويدون 
التعليمات التنفيذية الخا�صة بقواعد حملات الدعاية الانتخابية يمنحها الحق في الطلب من المر�شحين 

الإف�صاح عن موارد تمويل الحملات الانتخابية و�أوجه الإنفاق.

 ثانيا: الإطار التنفيذي لرصد حملات الدعاية الانتخابية	
المرحلة من  بداية هذه  الانتخابية قبل  الدعاية  المتعلقة بحملات  المخالفات  بر�صد  الهيئة  با�شرت 
مراحل العملية الانتخابية بموجب قانون الانتخاب والتعليمات التنفيذية. �إذ ر�صدت الهيئة قيام العديد 
من الراغبين في التر�شح بالإعلان عن نيتهم  التر�شح للانتخابات من خلال توجيه ر�سائل �إلى الناخبين 
الأحيان  بع�ض  في  انتخابية �صريحة  دعاية  تت�ضمن  فيها  التر�شح  ينوون  التي  الانتخابية  الدوائر  في 
ومواقع  يومية  �صحف  من  المختلفة  الإعال�م  و�سائل  بذلك  وم�ستخدمين  �أخ��رى،  �أحيان  في  ومبطنة 
والميادين  ال�شوارع  في  اليافطات  تعليق  عن  ف�ضلا  الإجتماعي  التوا�صل  ومواقع  �إخبارية  �إلكترونية 
في  وتحديداً  الانتخابية  العملية  بد�أت في وقت مبكر من عمر  المظاهر قد  ب�أن هذه  يذكر  العامة. 

منت�صف �شهر �آب 2012.

وحيث �أن هذه الممار�سات تمثل مخالفة لن�ص المادة )21( من قانون الانتخاب فقد خاطبت الهيئة كافة 
الجهات المعنية وتحديداً دائرة المطبوعات والن�شر وهيئة الإعلام المرئي والم�سموع ومجل�س �أمانة 
عمان الكبرى ووزارة ال��شؤون البلدية ووزارة الأ�شغال العامة والإ�سكان مطالبة �إياها باتخاذ الإجراءات 
اللازمة لوقف هذه الممار�سات. كما وجهت الهيئة كتاباً لدولة رئي�س الوزراء ت�ضمن طلباً بالإيعاز للجهات 
المعنية ب�ضرورة الالتزام ب�أحكام قانون الانتخاب فيما يتعلق بالدعاية الانتخابية. وقد �سجلت الهيئة 
تحويل �أحد المواقع الإلكترونية الإخبارية للمدعي العام نظراً لعدم تقيد هذا الموقع ب�أحكام القانون 
�أ�شكال مختلفة للدعاية  ا�ستمرار هذا الموقع بن�شر  �أي�ضاً  �أنها �سجلت  �إلا  وتعليمات الجهات المعنية 
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الانتخابية لعدد من الراغبين في التر�شح وازدياداً ملحوظاً في عدد المواقع الإلكترونية التي تن�شر هذه 
الإعلانات وازدياد عدد الراغبين في التر�شح المخالفين لأحكام قانون الانتخاب ذات العلاقة.

تم  فقد  الانتخابية  الدوائر  كافة  في  الانتخابية  الدعاية  مخالفات  ر�صد  من  الهيئة  تمكين  ولغايات 
وتفاوت عدد  الدوائر.  الانتخاب في هذه  لجان  ت�شكيلة  الميداني �ضمن  المراقب  م�سمى  ا�ستحداث 
المراقبين الميدانيين وفقاً للتوزيع الجغرافي لكل دائرة انتخابية وبلغ عددهم الإجمالي )68( مراقباً.

لمرحلة  الناظم  القانوني  الإط��ار  على  الميدانيين  المراقبين  لتدريب  ور�ش  ثلاث  الهيئة  نظمت  وقد 
الدعاية والحملات الانتخابية والأمور الواجب مراقبتها والمخالفات المطلوب ر�صدها وتم تق�سيمها 

�إلى �أربعة محاور على النحو التالي:

�أداء المر�شحين ومدى التزامهم ب�أحكام القانون والتعليمات التنفيذية.••

�أداء الجهات الحكومية المعنية ب�إزالة المخالفات ومدى التزامها بتنفيذ الالتزامات المترتبة عليها ••
بموجب �أحكام القانون.

ال�صادرة عن •• التنفيذية  والتعليمات  القانون  �أحكام  بمراعاة  التزامها  ومدى  الإعلام  و�سائل  �أداء 
الهيئة.

�أداء المراقبين المحليين والدوليين ومدى التزامهم ب�أحكام التعليمات التنفيذية ومدونة ال�سلوك ••
الخا�صة بهم.

ف�ضلا عن التعريف بالمهام المطلوبة من المراقبين الميدانيين وب�آليات التعامل مع المخالفات التي يتم 
ر�صدها و�أهمية توثيقها و�إعلام الهيئة بالإجراءات المتخذة حيالها من قبل ر�ؤ�ساء اللجان الانتخابية 
وقد �ساهم المراقبون الميدانيون في ت�سليط ال�ضوء على بع�ض المخالفات الهامة وعلى ر�أ�سها تزوير 
�إلقاء  المعنية من  الجهات  لهم دور في تمكين  ال�شمال وكان  �إحدى محافظات  انتخابية في  بطاقات 

القب�ض على مرتكبي هذه الجريمة.

كما وت�سلمت الهيئة عدداً كبيراً من التقارير من مختلف الدوائر الانتخابية وعملت على متابعة كافة 
المعلومات وال�شكاوى الواردة فيها وذلك من خلال التوا�صل مع المر�شحين �أنف�سهم �أو الجهات ذات 
العلاقة والمعنية بموجب القانون ب�إزالة �أ�شكال الدعاية الانتخابية المخالفة، �أو مع الجهات المعنية 

ب�إنفاذ القانون.	

ون�سقت الهيئة مع مجل�س �أمانة عمان الكبرى في مجال �إ�صدار تعليمات لتنظيم �أعمال الدعاية الانتخابية 
في الدوائر الانتخابية في محافظة العا�صمة والتي �صدرت بتاريخ 2012/12/20 وجاءت متما�شية مع 

التعليمات التنفيذية ال�صادرة عن الهيئة والخا�صة بحملات الدعاية الانتخابية.
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ثالثاً: تصنيف الشكاوى الواردة للهيئة حول الجرائم الانتخابية المرتكبة من قبل المرشحين 
أو مؤازريهم

ت�سلمت الهيئة 15 �شكوى101 حول جرائم انتخابية ارتكبها مر�شحون و/�أو م�ؤازريهم خلال فترة الدعاية 
الانتخابية، ويبين ال�شكل التالي ت�صنيف ال�شكاوى بناء على طبيعة المر�شحين المعنيين:

وقد تم الاعتماد على مجموعة من المعايير ليت�سنى تحويل ال�شكاوى �إلى الجهات المعنية ب�إنفاذ القانون 
وهي:

ال�شكاوى الخطية والمقدمة ب�شكل مبا�شر..11

توفر معلومات حول الأطراف المعنية )مرتكبي المخالفة �أو الجريمة الانتخابية(..22

توفر عناوين ات�صال للم�شتكي..33

ا�ستعداد الم�شتكي لل�شهادة �أو تقديم معلومات للجهات المعنية..44

101 يعك�س هذا الرقم ال�شكاوى الموثقة والتي تم تحويلها �إلى الجهات المعنية.

الشكل رقم (19)  التوزيع النسبي للشكاوي المتعلقة بالجرائم ا�نتخابية 
المرتكبة من قبل المرشحين وذلك حسب طبيعتها
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القسم الرابع: التحديات والتوصيات

اولًا: التحديات
واجهت الهيئة مجموعة من التحديات في مجال ر�صد الدعاية الانتخابية يمكن �إجمالها بما يلي:

الهيئة .11 قدرة  من  تحد  والتي  الانتخابية  الدعاية  مرحلة  تنظم  التي  القانونية  الن�صو�ص  �ضعف 
على مراقبتها ور�صد الانتهاكات واتخاذ الإجراءات اللازمة للحد منها؛ حيث لم يت�ضمن قانون 
الزام المر�شحين  �أو  �أعلى للإنفاق على الحملات الانتخابية  الانتخاب ن�صا على تحديد �سقف 

بتقديم تقارير مالية تبين م�صادر تمويل هذه الحملات و�أوجه الإنفاق.

ت�ساوي العقوبة فيما يتعلق ببيع و�شراء الأ�صوات �أدى في الكثير من الأحيان �إلى �إحجام الم�شتكين .22
عن تقديم معلومات موثقة حول جريمة �شراء الأ�صوات وبالتالي حد من قدرة الهيئة على تحويل 

مرتكبي هذه الجريمة للجهات المعنية ب�إنفاذ القانون.

التباين في تعامل الجهات المعنية مع المر�شحين في مجال دفع الت�أمينات ل�ضمان التزامهم ب�إزالة .33
�أ�شكال الدعاية الانتخابية �ضمن فترة محددة بعد يوم الاقتراع.

عدم التزام و�سائل الإعلام بالمدة القانونية للدعاية الانتخابية وعدم ا�ستجابتها للمطالب المتكررة .44
من الهيئة والجهات المعنية ب�ضرورة الالتزام بهذه المدة.

�ضعف التزام بع�ض و�سائل الإعلام )وتحديداً الخا�صة منها( بمبد�أ الحياد، وعدم الانحياز لمر�شح .55
�أو قائمة الامر الذي يعد انتهاكاً لحق المواطن في الح�صول على معلومات محايدة وانتهاكاً للحق 

بتوفير فر�ص مت�ساوية لكافة المر�شحين والقوائم.

�ضعف التن�سيق بين الهيئة والم�ؤ�س�سات الر�سمية والجهات المعنية في مجال �إزالة �أ�شكال الدعاية .66
الانتخابية المخالفة لأحكام القانون والتعليمات التنفيذية.

كادر .77 توفر  الانتخابية من حيث عدم  الدعاية  ر�صد  للهيئة في مجال  الم�ؤ�س�سية  القدرة  �ضعف 
وظيفي كاف ومدرب على ر�صد الدعاية الانتخابية.

�ضيق الوقت الذي حال دون توفير تدريب كاف للمراقبين الميدانيين ور�ؤ�ساء لجان الانتخاب على .88
المهام المطلوبة منهم في مجال ر�صد الدعاية الانتخابية و�آليات تنفيذها.

ثانياً: التوصيات 
وللتغلب على هذه التحديات �ست�سعى الهيئة م�ستقبلًا �إلى تنفيذ التو�صيات التالية:

�أكثر .11 الناظمة لمرحلة الدعاية الانتخابية بحيث ت�صبح  القانونية  الن�صو�ص  الدفع باتجاه تعديل 
التي ترافق هذه  الهيئة على الحد من الانتهاكات  الدولية وتزيد من قدرة  المعايير  ملاءمة مع 

المرحلة ومعاقبة مرتكبيها.

�إيجاد �آليات للتن�سيق مع الم�ؤ�س�سات الر�سمية والجهات المعنية لغايات تعزيز القدرة على ر�صد .22
الانتهاكات و�إزالة �أ�شكال الدعاية المخالفة في كافة محافظات المملكة.
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تعزيز التعاون والتن�سيق مع الجهات المعنية ب�إنفاذ القانون في مجال ملاحقة مرتكبي الجرائم .33
الانتخابية المتعلقة بالدعاية الانتخابية وتحديداً ما من ��شأنه الت�أثير على �إرادة الناخبين.

بناء القدرات الم�ؤ�س�سية في الهيئة في مجال ر�صد الدعاية الانتخابية من خلال تنفيذ برامج بناء .44
القدرات وتبادل الخبرات.

ال�سعي لتوفير بيئة ت�شريعية ت�ضمن مراعاة كافة و�سائل الإعلام بغ�ض النظر عن ملكيتها لمبد�أ .55
الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين المر�شحين والقوائم وحماية حق المواطن في الح�صول على معلومات 

محايدة.





المحور السادس
عمليات الاقتراع والفرز واعلان النتائج
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عمليات الاقتراع والفرز واعلان النتائج

القسم الاول: عمليات الاقتراع والفرز

أولًا: اجراءات الاقتراع:
حددت الهيئة موعد يوم الاقتراع بموجب ال�صلاحيات الممنوحة لها بعد �صدور الإرادة الملكية ال�سامية 
باجراء الانتخابات. ومبا�شرة في اليوم المذكور وفي ال�ساعة المحددة تم افتتاح مراكز الاقتراع وعددها 
)1484( مركزا فيها )4069( �صندوق اقتراع ولمدة )12( �ساعة تم تمديدها ل�ساعة واحدة في جميع 

الدوائر الانتخابية بموجب قرار مجل�س المفو�ضين، وقد �سارت �إجراءات الاقتراع على النحو التالي:

11 تنظيم محا�ضر خلو �صندوق الاقتراع وبدء الاقتراع: .

تم الت�أكد من توفر جميع المواد اللازمة للاقتراع والفرز وترتيبها وفقا للأ�صول. ••

قامت كل لجنة اقتراع وفرز بعد �أوراق الاقتراع الخا�صة بالدائرة الانتخابية المحلية وكذلك �أوراق ••
الاقتراع الخا�صة بالدائرة الانتخابية العامة التي تم ت�سلمها من لجنة الانتخاب.

تم الت�أكد من جاهزية نظام المعلومات الانتخابي اللازمة. ••

ويبين الجدول التالي عدد المراكز المت�صلة بنظام المعلومات الانتخابي في ال�ساعات الأولى من يوم 
الاقتراع:

عدد المراكزالفترة

08:59 - 07:003991
20:59 - 9:004069

تم دعوة الحا�ضرين من المر�شحين ومندوبيهم ومندوبي القوائم الم�صرح لهم وكذلك المراقبين ••
المحليين والدوليين والإعلاميين المعتمدين بالدخول الى غرفة الاقتراع والفرز.

قام رئي�س لجنة الاقتراع والفرز ب�إطلاع الحا�ضرين على الأرقام الت�سل�سلية للأقفال وعلى خلو ••
�صندوقي الاقتراع وقفل كل واحد منهما بقفلين. 

بخلو �صندوقي الاقتراع 	• �إقراراً  تم تنظيم مح�ضرين102 كل واحد منهما على ن�سختين يت�ضمنان 
على  العامة  الانتخابية  الدائرة  ل�صندوق  والآخر  المحلية  الانتخابية  الدائرة  ل�صندوق  احدهما 
النموذج المعد لذلك والتوقيع عليهما من قبل رئي�س اللجنة وع�ضويها ومن يرغب من المر�شحين 

ومندوبيهم ومندوبي القوائم الحا�ضرين.

تم الإعلان �أمام الحا�ضرين عن �أعداد الناخبين الم�سجلين في جدول الناخبين الخا�ص بال�صندوق.••

102  ملحق رقم )37( نموذج مح�ضر فتح ال�صندوق
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تم اعلام �ضباط الارتباط الاداريين لمراكز الاقتراع والفرز ببدء الاقتراع، وقاموا بدورهم ب�إعلام ••
غرفة عمليات الدائرة الانتخابية المحلية بذلك.

2. �إجراءات الاقتراع:

بد�أت مراكز الاقتراع والفرز با�ستقبال الناخبين في ال�ساعة ال�سابعة �صباحاً.••

تم توجيه الناخب �إلى قاعة الاقتراع المثبت �إ�سمه في جدول الناخبين فيها مع �إعطاء الناخبين ••
ذوي الإعاقة وكبار ال�سن والن�ساء الحوامل �أولوية الا�صطفاف في الطابور. 

التحقق من �شخ�صية الناخب و�أهليته لممار�سة حق الاقتراع من خلال مطابقة بطاقة الأحوال ••
المدنية مع البطاقة الانتخابية والتحقق من عدم وجود مادة الحبر على يديه وورود �إ�سمه ورقمه 
الوطني في ال�سجل الورقي للناخبين، مع احتفاظ رئي�س اللجنة بالبطاقتين لحين انتهاء الناخب 

من ممار�سة حقه في الاقتراع.

تم تزويد كافة قاعات الاقتراع والفرز ب�سجلين ورقيين �أحدهما للدائرة المحلية والآخر للدائرة ••
العامة للت�أ�شير على �أ�سماء المقترعين. كما تم تزويدها ب�سجلين ورقيين �آخرين لتدوين �أ�سماء 

المقترعين يدوياً و�سجل �إلكتروني للت�أ�شير �إلكترونياً على �أ�سماء المقترعين.

تم ختم وتوقيع ورقتي الاقتراع من قبل رئي�س لجنة الاقتراع والفرز وت�سليمهما لكل ناخب. كما ••
تم �إعلام الناخبين ب�ضرورة ح�صولهم على ورقتي الاقتراع الخا�صتين بالدائرة المحلية والدائرة 

العامة لتمكينهم من ممار�سة حقهم في الاقتراع.

الت�أ�شير بجانب •• �أو  �آلية الاقتراع بحيث طلب منهم كتابة ا�سم المر�شح  �إطلاع الناخبين على  تم 
�صورته على الورقة الخا�صة بالدائرة المحلية، والتا�شير عند رمز القائمة التي يرغب بالت�صويت 
لها على الورقة الخا�صة بالدائرة العامة، و�إر�شاد الناخبين �إلى طريقة الت�أ�شير ال�صحيحة على 

ورقة الاقتراع.

تم توجيه الناخبين �إلى المعزل حفاظاً على مبد�أ �سرية الاقتراع.••

قام الناخبون بعد ممار�سة حقهم في الاقتراع بو�ضع ورقتي الاقتراع في ال�صندوق الخا�ص بكل ••
منهما.

قام الناخبون بو�ضع �سبابة اليد الي�سرى في مادة الحبر المخ�ص�صة لذلك.••

تم �إعادة بطاقة الأحوال ال�شخ�صية للناخبين مع الاحتفاظ بالبطاقة الانتخابية وق�صها من الزاوية ••
ال�سفلية الي�سرى.
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وحفاظاً على �سرية الاقتراع وحرية الناخب في الاختيار منعت التعليمات وجود �أي مرافقين مع الناخب 
با�ستثناء الناخبين من ذوي الإعاقة حيث نظمت التعليمات �آلية اقتراعهم بوجود مرافق.

103
3. مح�ضر انتهــاء الاقتــراع

بعد الانتهاء من عملية الاقتراع وقبل البدء بعملية فرز الأ�صوات نظمت لجان الاقتراع والفرز مح�ضراً 
لكل من �صندوقي الاقتراع للدائرة الانتخابية المحلية والدائرة الانتخابية العامة كل منهما على ن�سختين 
موقعتين من رئي�س اللجنة وع�ضويها، ومن يرغب من الحا�ضرين من المر�شحين ومندوبيهم ومندوبي 

القوائم وفق النموذج المعد لهذه الغاية. 

44 �أعداد ون�سب المقترعين.

بلغ عدد المقترعين في مختلف الدوائر الانتخابية في محافظات المملكة ودوائر البادية )1,288,043(  
بن�سبة و�صلت �إلى )56,67%( من عدد الم�سجلين والذين يحق لهم الاقتراع من كلا الجن�سين. وبلغت 
الى عدد  المقترعات  الاناث  ون�سبة  الم�سجلين )%60,14(  الذكور  الى عدد  المقترعين  الذكور  ن�سبة 

الاناث الم�سجلات )%53,48(.

وبتحليل ن�سب الم�شاركة في الاقتراع بين الدوائر الانتخابية ات�ضح ان الدائرة ال�ساد�سة في محافظة 
الكرك )لواء فقوع( كانت ن�سبة الاقتراع فيها )89,9 %( الاعلى في المملكة بينما كانت ادنى ن�سبة اقتراع 

في الدائرة الثانية في محافظة العا�صمة حيث و�صلت )%37,35(104 

103  ملحق رقم )38( نموذج مح�ضر انتهاء الاقتراع.
104 ملحق رقم )39( اعداد المقترعين ون�سبهم الى اعداد الم�سجلين على م�ستوى المحافظه والدوائر الإنتخابية
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 الشكل رقم ( 21 ) عدد المقترعين خلال ساعات يوم ا�قتراع 
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تبين لاأ�شكال التالية عدد ون�سب لاإقتراع في محافظات المملكة ودرائر البادية

 الشكل رقم ( 23 ) النسبة المئوية للمقترعين الى عدد المسجلين على مستوى المحافظات
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الشكل رقم (24) التوزيع النسبي لعدد المقترعين على مستوى المحافظة الى اجمال المقترعين
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الشكل رقم ( 22 ) اعداد المقترعين في محافظات المملكة ودوائر البادية   
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ثانياً: الفرز 
جرت عملية الفرز بعد تثبيت محا�ضر �إغلاق ال�صناديق في ذات المكان الذي تم فيه الاقتراع ومن قبل 
ذات اللجنة التي ا�شرفت على الاقتراع وب�شكل علني امام المر�شحين ومندوبيهم والمراقبين وو�سائل 
بين  الثقة  الإج��راء لخلق حالة من  اعتماد هذا  تم  الفرز. وقد  لهم بح�ضور عملية  الم�صرح  الاعلام 

الناخب والمر�شح من جهة والإدارة الانتخابية من جهة اخرى.
105

1. اجراءات الفرز:

الانتخابية  الدائرة  ثم  العامة  الانتخابية  الدائرة  �صندوق  ا�صوات  فرز  باجراءات  الفرز  عملية  بد�أت 
المحلية بحيث روعي الت�أكد من �إفراغ ال�صندوق من �أوراق الاقتراع على الطاولة، والت�أكد من �أن الأوراق 
مختومة وموقعة من رئي�س اللجنة وو�ضع الأوراق غير المختومة �أو غير الموقعة لوحدها، كما روعي 
�أن تتم قراءة الأوراق ب�شكل علني �أمام الح�ضور وت�صنيفها وفقاً لا�سم القائمة �أو المر�شح وتدوين عدد 

الأ�صوات التي ح�صلت عليها كل قائمة وكل مر�شح على اللوح المخ�ص�ص لهذه الغاية. 

قامت لجان الاقتراع والفرز التي تبين لديها وجود فروقات بين عدد المقترعين وعدد �أوراق الاقتراع 
ب�إعادة الفرز لغاية المطابقة وفي حال ا�ستمر التباين فقد قامت اللجان ب�إعلام رئي�س لجنة الانتخاب 

في الدائرة المعنية بذلك ليقوم بدوره ب�إعلام رئي�س مجل�س مفو�ضي الهيئة. 

تنظيم  على  اللجنة  عملت  الاقتراع  �صندوقي  من  �صندوق  كل  في  الأ�صوات  فرز  من  الانتهاء  وبعد 
مح�ضر فرز لكل منهما من خم�س ن�سخ يوقع من رئي�س اللجنة وع�ضويها ومن يرغب من الحا�ضرين من 

المر�شحين ومندوبيهم ومندوبي القوائم.

�إذا تبين �أثناء فرز �صندوق �إحدى الدائرتين وجود ورقة �أو �أوراق اقتراع تخ�ص الدائرة الأخرى يتم �إعلام 
رئي�س لجنة الاقتراع والفرز �أو �أحد ع�ضويها بهذا الخط�أ و�إعادة الورقة �أو الأوراق �إلى �صندوق الدائرة 

ال�صحيحة ليتم احت�سابها. 

�إدخال مح�ضري فرز ال�صندوقين في نظام المعلومات الالكتروني الانتخابي ب�إ�شراف رئي�س  وقد تم 
لجنة الاقتراع والفرز من قبل مدخل البيانات وبذلك �أ�صبحت متاحة على قاعدة البيانات في مقر لجنة 
الانتخاب وفي مقر الهيئة. كما قامت لجان الاقتراع والفرز بتثبيت ن�سختي مح�ضري فرز ال�صندوقين 

على مدخل قاعة الاقتراع والفرز.

2. �أوراق الاقتراع الباطلة:

‌حدد القانون الحالات التي تعتبر فيها ورقة الاقتراع باطلة بما يلي:

الأوراق غير المختومة �أو غير الموقعة من قبل رئي�س لجنة الاقتراع والفرز..11

�إذا ت�ضمنت الورقة عبارات او �إ�ضافات تدل على ا�سم الناخب..22

اذا ا�ستحالت قراءة ا�سم المر�شح المدون عليها او لم يكن بالإمكان تحديد القائمة التي تم الت�أ�شير .33
عليها.

105 ملحق رقم )40( مح�ضر انتهاء الفرز



98

اذا تم الت�أ�شير في ورقة الاقتراع المخ�ص�صة للدائرة الانتخابية العامة على �أكثر من قائمة..44

�أكثر من ا�سم كتابة او ت�أ�شيراً في�ؤخذ  �إذا ا�شتملت ورقة الاقتراع الخا�صة بالدائرة المحلية على  �أما 
الا�سم الأول، و�إذا تكرر ا�سم المر�شح الواحد في ورقة الاقتراع فيحت�سب مرة واحدة.

وقد بلغ عدد �أوراق الاقتراع الباطلة في كافة الدوائر المحلية في المملكة )46598( ورقة، في حين بلغ 
عدد الأوراق الباطلة في الدائرة الانتخابية العامة )113335( ورقة.

يذكر �أن عملية فرز الأ�صوات والتي بد�أت بفرز �صناديق الدائرة العامة ا�ستغرقت مدة �أطول من المتوقع 
�إذ تطلب ذلك فرز الأ�صوات للقوائم الإحدى وال�ستين المتر�شحة في )4069( �صندوق، الامر الذي �أخّر 

عملية فرز �صناديق الدائرة المحلية و�إعلان النتائج الأولية من قبل ر�ؤ�ساء لجان الانتخاب.

القسم الثاني: احتساب النتائج الاولية والنهائية 
�سعت الهيئة للت�أكد من دقة النتائج من خلال اتباع منظومة من الإجراءات المن�صو�ص عليها في القانون 

والتعليمات التنفيذية ووفقاً للت�سل�سل التالي:

قامت لجان الانتخاب في كل دائرة انتخابية بما يلي:.11

ا�ستلام محا�ضر الفرز والمواد المتعلقة بالاقتراع من رئي�س لجنة الاقتراع والفرز.••

�إدخال النتائج مجدداً على قاعدة البيانات الخا�صة بالدائرة الانتخابية، وذلك �إعمالاً للمعايير ••
الدولية التي تت�ضمن �إدخال النتائج مرتين، مرة من قبل لجنة الاقتراع والفرز ومرة �أخرى من 

قبل لجنة الانتخاب في الدائرة الانتخابية.

تدقيق مجموع الأ�صوات التي ح�صلت عليها كل قائمة والأ�صوات التي ح�صل عليها كل مر�شح ••
با�ستخدام المحا�ضر الإلكترونية ومن خلال الا�ستعانة بالمحا�سبين.

عر�ض نتائج التجميع على �شا�شات عر�ض مخ�ص�صة لذلك �أمام مندوبي المر�شحين والقوائم ••
والمراقبين.

المدخلة من قبل •• وتلك  والفرز  الاقتراع  المدخلة من قبل لجان  النتائج  التحقق من مطابقة 
لجنة الانتخاب مع النتائج الم�ستخرجة من قبل المحا�سبين )با�ستخدام الآلة الحا�سبة( وتلك 

المعرو�ضة على �شا�شات العر�ض.

في حال عدم مطابقة النتائج عملت لجان الانتخاب على تدقيق محا�ضر الفرز الأ�صلية الم�ستلمة .22
من قبل لجان الاقتراع والفرز لتحديد الأخطاء المتعلقة ب�إدخال البيانات وت�صحيحها.

في حال مطابقة النتائج تم تعبئة نموذجين، �أحدهما لنتائج الدائرة العامة والآخر لنتائج الدائرة .33
المحلية.
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يوم .44 و�صباح  الاربعاء/الخمي�س  ليل  �ساعات  خلال  الأولية  النتائج  الانتخاب  لجان  ر�ؤ�ساء  �أعلن 
الخمي�س 2013/1/24 للمر�شحين في الدائرة المحلية، على �أن تخ�ضع هذه النتائج للتدقيق من 
قبل اللجنة الخا�صة وقابلة للتعديل في حال وجدت اللجنة الخا�صة �أية �أخطاء في محا�ضر جمع 

الأ�صوات المعدة من قبل لجان الانتخاب.

و�إلى .55 الرئي�سي  الهيئة  مقر  �إلى  الانتخابية  الدوائر  كافة  من  الأ�صوات  محا�ضر جمع  �إر�سال  تم 
اللجنة الخا�صة التي عملت على تدقيق النتائج.

قامت مديرية تكنولوجيا المعلومات في الهيئة بما يلي:.66

الت�أكد من �أن كافة النتائج الخا�صة بجميع الدوائر الانتخابية تم �إدخالها في قاعدة البيانات. ••
وتعمل قاعدة البيانات �أوتوماتيكيا على قبول النتائج المتطابقة على الم�ستويين )على م�ستوى 
ال�صندوق ولجنة الانتخاب( والت�أ�شير على النتائج غير المتطابقة �أو في حال عدم توفر �إحدى 

البيانات الواجب مطابقتها.

مديرية •• من  عليها  الت�أ�شير  تم  والتي  اقتراع  �صندوق  بكل  الخا�صة  الأ�صلية  المحا�ضر  طلب 
العمليات وت�صحيح البيانات المدخلة بناء على المحا�ضر الأ�صلية.

وعليه فقد �أ�صبح لدى الهيئة قاعدة بيانات �صحيحة مبنية على النتائج الموجودة في محا�ضر .77
الفرز المعدة من قبل لجان الاقتراع والفرز.

قامت اللجنة الخا�صة106 المعنية بتدقيق النتائج بما يلي:.88

الدوائر •• من  لكل  العامة  والدائرة  المحلية  الدائرة  بنتائج  الخا�صة  الأ�صلية  المحا�ضر  ت�سلم 
الانتخابية.

التحقق من �صحة ودقة عملية التجميع الخا�صة بكل دائرة انتخابية.••

المتناف�سة على مقاعد •• ال )61(  القوائم  التي ح�صلت عليها كل قائمة من  الأ�صوات  تجميع 
الدائرة العامة. وتم ذلك من خلال جمع عدد الأ�صوات التي ح�صلت عليها كل قائمة في كل 
التي  المقاعد  عدد  واحت�ساب  الانتخاب  لجان  من  عليها  الح�صول  تم  والتي  انتخابية  دائرة 
ح�صلت عليها كل قائمة ا�ستنادا لما ي�سمى )بطريقة هاري/ الباقي الأعلى( وهي �إحدى الطرق 

المعتمدة دوليا لهذه الغاية.

احت�ساب توزيع مقاعد الكوتا الن�سائية على ا�سا�س ن�سبة عدد الا�صوات التي ح�صلت عليها كل ••
مر�شحة من مجموع ا�صوات المقترعين في دائرتها الانتخابية المحلية، على ان لا يكون هناك 

اكثر من فائزه واحدة في كل محافظة وفي كل دائرة من دوائر البادية الانتخابية.

106  ن�صت المادة )51( من قانون الانتخاب على : �أ- 1- تحدد اللجنة الخا�صة الم�شار اليها في المادة )50( من هذا القانون ا�سماء الفائزات بالمقاعد المخ�ص�صة للن�ساء في كل محافظة وفي كل دائرة من دوائر 
البادية على ا�سا�س ن�سبة عدد الا�صوات التي نالتها كل مر�شحة من مجموع ا�صوات المقترعين في دائرتها الانتخابية المحلية �سواء كانت في المحافظة او في احدى دوائر البادية ، وعلى ان لا يزيد عدد 
الفائزات بالمقاعد المخ�ص�صة للن�ساء وفق احكام هذه الفقرة في كل محافظة وفي كل دائرة انتخابية من دوائر البادية على فائزة واحدة .2- اذا ت�ساوت ن�سبة الا�صوات بين مر�شحتين اثنتين او اكثر 
على م�ستوى المحافظة او في احدى دوائر البادية ، يعاد الانتخاب بين المر�شحات المت�ساويات في ن�سبة الا�صوات ب-  يعلن رئي�س اللجنة الخا�صة ب�صورة علنية امام الح�ضور ا�سماء الفائزات بالمقاعد 
المخ�ص�صة للن�ساء، وتعتبر نتائج اولية للانتخابات ب��شأن هذه المقاعد ج-  تنظم اللجنة الخا�صة مح�ضرا بجميع الاجراءات التي اتخذتها والنتائج الاولية التي تو�صلت اليها وفقا لأحكام الفقرتين )�أ( 

و)ب( من هذه المادة وترفعه الى الرئي�س لعر�ضه على المجل�س.
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وبعد الانتهاء من عملية الجمع التي تمت �أمام المراقبين �أعلنت اللجنة الخا�صة النتائج الأولية ••
للدائرة العامة والتي خ�ضعت للمراجعة والتدقيق من قبل مجل�س مفو�ضي الهيئة قبل �أن يتم 

اعتمادها كنتائج نهائية.

�أعلنت الهيئة يوم الخمي�س 2013/1/24 ا�سماء الفائزين في الدوائر المحلية وا�سماء الفائزات .99

لمقاعد الكوتا النهائية وا�سماء القوائم العامة الفائزة وعدد المقاعد لكل منها كنتائج �أولية. 

تم تنبيه الهيئة من قبل المراقبين لوجود خط�أ في النتائج الأولية المعلنة من قبل اللجنة الخا�صة 1010
وتحديدا في المجموع الذي ح�صلت عليه قائمتان من ال )61( قائمة.

النتيجة 1111 على  �أثر  مما  القائمتين  هاتين  مجاميع  تدقيق  على  الخا�صة  اللجنة  عليه عملت  وبناء 
الخا�صة بالمقعد ال�سابع والع�شرين، الا ان اللجنة الخا�صة لم تعلن الفائز به ولم تبلغ مفو�ضي 

القائمتين المعنيتين اللذان ح�ضرا اجتماعها بفوز �أي منهما. 

قررت اللجنة الخا�صة مراجعة كافة النتائج الخا�صة بالدائرة العامة. وقامت اللجنة بت�شكيل فرق 1212
التي تمت طباعتها من  النماذج  نتائج كافة �صناديق الاقتراع من خلال مراجعة  عمل لمراجعة 
قاعدة البيانات المتوفرة لدى الهيئة ومدى مطابقتها للمحا�ضر الأ�صلية لتلك ال�صناديق وذلك 
للت�أكد من �صحة البيانات الموجودة في قاعدة البيانات. وعليه ف�إن النتائج قد تم تدقيقها على 

�أربعة مراحل:

�إدخال البيانات من قبل لجان الاقتراع والفرز••

�إدخال البيانات من قبل لجان الانتخاب••

التدقيق من قبل مديرية تكنولوجيا المعلومات في الهيئة.••

التدقيق من قبل الفرق التي �شكلتها اللجنة الخا�صة.••

خلال المرحلة الرابعة من التدقيق تبين �أن بع�ض لجان الانتخاب قد �أخط�أت في تعبئة النماذج. 1313
وعليه قررت الهيئة ت�صحيح هذه الأخطاء من خلال الرجوع للمحا�ضر الأ�صلية التي �أعدتها لجان 

الاقتراع والفرز وذلك على النحو التالي:

�أعاد •• مما  ت�صحيح  �إلى  بحاجة  المعلنة  الأولية  النتائج  بع�ض  �أن  وتبين  العامة  للدائرة  بداية 
المقعد ال�سابع والع�شرين للقائمة التي ح�صلت عليه في البداية.

ثم قررت الهيئة �إجراء تدقيق �شامل لنتائج الدائرة المحلية، وتم اتباع ذات الطريقة )مطابقة ••
النماذج المطبوعة من قاعدة البيانات ومدى موائمتها مع المحا�ضر الأ�صلية المعدة من قبل 
لجان الاقتراع والفرز لكافة ال�صناديق(، وقد تم ذلك تحت �إ�شراف اللجنة الخا�صة، وعلى الرغم 
من تحديد بع�ض الفروقات �إلا �أنها كانت ب�سيطة ولا ت�ؤثر على النتائج النهائية للمر�شحين في 

الدائرة المحلية.



101

اي 1414 في  تحدث  لم  �سابقة  وفي  التدقيق،  عملية  من  الانتهاء  بعد  النهائية  النتائج  الهيئة  �أعلنت 
انتخابات في الأردن ن�شرت الهيئة نتائج كافة �صناديق الاقتراع للدائرتين المحلية والعامة على 
والإعلاميين  والقوائم  المر�شحين  ومندوبي  المراقبين  لكافة  متاحة  وجعلها  الإلكتروني  موقعها 
لمطابقتها مع ما يتوفر لديهم من �صور و�أرقام تم توثيقها عن المحا�ضر الأ�صلية التي علقت على 

�أبواب قاعات الاقتراع والفرز107.

ويبين الر�سم التالي الن�سبة المئوية التي ح�صلت عليها القوائم من بين عدد الا�صوات المقترعة للقوائم 
البالغ عددها ) 1174858( والتي تمكنت من الح�صول على مقعد او اكثر من بين المقاعد المخ�ص�صة 
الح�صول على  ان )22( قائمة قد تمكنت من  ادناه  ال�شكل  ويتبين من   ،108 العامة  الانتخابية  للدائرة 
مقعد او اكثر من بين مقاعد الدائرة الانتخابية العامة بينما لم تتمكن )39( قائمة من الح�صول على 

اي مقعد109. 

القسم الثالث: متابعة الطعون في نتائج الانتخابات لدى محاكم الاستئناف
حددت الفقرة )1( من المادة )71( من الد�ستور المعدل ل�سنة 2011،  الاجراءات المتعلقة بالطعون 
نيابة اع�ضاء  الق�ضاء في �صحة  يخت�ص   " انه  النواب، حيث ن�صت على  نيابة اع�ضاء مجل�س  ب�صحة 
الى محكمة الا�ستئناف التابعة لها  مجل�س النواب، ولكل ناخب من الدائرة الانتخابية ان يقدم طعناً 
للنائب المطعون ب�صحة نيابته من دائرته الانتخابية خلال خم�سة ع�شر يوماً من  الدائرة الانتخابية 
تاريخ ن�شر نتائج الانتخابات في الجريدة الر�سمية يبين فيه ا�سباب طعنه، وتكون قراراتها نهائية وغير 

قابلة للطعن، وت�صدر احكامها خلال ثلاثين يوماً من تاريخ ت�سجيل الطعن لديها".

بتاريخ  الر�سمية  الجريدة  في  ون�شرها  النيابية  للانتخابات  النهائية  النتائج  عن  الاعال�ن  �إثر  وعلى 
20013/1/29 تم تقديم )31( طعناً امام محاكم الا�ستئناف ب�صحة نيابة اع�ضاء مجل�س النواب.

107 ملحق رقم )41( الفائزون بالدوائر الإنتخابية المحلية
108  ملحق رقم )42( القوائم الفائزة وعدد المقاعد لكل منها و�أ�سماء الفائزين لمقاعد القوائم

109 ملحق رقم )43( �أ�سماء الفائزات بالمقاعد المخ�ص�صة للن�ساء
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�أ�سباب  وتعود  الق�ضايا،  %( من مجموع   6.45( يعادل  ما  �شكلًا  رف�ضها  تم  التي  الق�ضايا  مثلت  وقد 
الرف�ض الى ان الم�ست�أنف قد تقدم بلائحة طعنه الا�ستئنافية بعد انتهاء مدة الطعن، وبالتالي فانه يكون 

مقدماً خارج المدة القانونية مما يتعين رده.

�أما الق�ضايا التي تم قبولها �شكلًا وردها مو�ضوعاً فقد مثلت ما يعادل )87.10 %( من مجموع الطعون 
التي تم تقديمها، وقد تنوعت وقائع وا�سباب الطعن في هذه الق�ضايا،حيث �شملت في جزء منها الطعن 

في ما يلي: 

كل .11 في  الا�صوات  وح�ساب  عّد  حيث  من  القانون  لمخالفتها  النيابية  الانتخابات  نتائج  بطلان 
�صندوق من �صناديق الاقتراع التابعة للدائرة الاولى في العا�صمة عمان.

الى .22 ادى  الج�سيمة مما  والاخطاء  والمخالفات  التجاوزات  العديد من  �شابها  الانتخابية  العملية 
الت�أثير على نتائج الانتخابات.

ل�سنة 2012 ت�ضمن ن�صو�صاً جوهرية غير د�ستورية .33 النواب رقم )25(  قانون الانتخاب لمجل�س 
وباطلة تجعل الانتخابات التي جرت بموجبه ونتائجها باطلة.

مخالفة قانون الانتخاب والتعليمات التنفيذية في طريقة احت�ساب الاوراق ال�صحيحة والباطلة .44
والملغاة.

العملية .55 باجراءات  والتلاعب  اللجان  وتغيير  الت�صويت  عملية  اثناء  الالكتروني  النظام  اغلاق 
الانتخابية الامر الذي اثر على �صحة و�سلامة الاجراءات الانتخابية وبالتالي كان �سبب مبا�شر 

للتلاعب بالنتائج. 

  الشكل رقم ( 26) خلاصة قرارات الحاكم
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وقد ردت محاكم الا�ستئناف الطعون المقدمة اليها وفقاً لا�سباب الطعن كما يلي:-

لم يرد من البينة المقدمة من جهة الم�ستدعي او في نتائج الا�ستق�صاء والتحقيق التي قامت ••
بها المحكمة بما في ذلك اجراء الخبرة والتدقيق في اوراق الاقتراع المبطلة والملغاة والتي 
ا�س�س عليها الم�ستدعي ا�سباب طعنه فلم يظهر بكل ذلك ما ي�ؤثر في �صحة نيابة الم�ستدعى 

�ضدهم.

ان الا�سباب التي يدعيها الطاعن ا�سباب عامة غير محددة في غالبها منها ما يتعلق ب�إجراءات ••
�سابقة لعلمية الانتخاب ومنها ما يتعلق ب�إجراءات لاحقة لعلمية الاقتراع والفرز واعلان النتائج 
ومنها ما لم يقدم الم�ستدعي اي بينة لاثباته، ا�ضافة الى انه لم يرد ما يثبت ان تلك الامور قد 
ت�سببت بوقوع خلل في عملية الاقتراع او الفرز من ��شأنه الت�أثير على اي من نتائج الانتخابات 

في الدائرة الانتخابية محل الطعن.

ان الانتخابات النيابية جرت وفق ادق المعايير وتت�سم بمعايير النزاهة والم�صداقية وجاءت ••
به  قامت  الذي  النهائي  الفرز  لنتيجة  ومطابقة  ناحية،  من  البع�ض  لبع�ضها  مطابقة  جميعها 
الهيئة الم�ستقلة للانتخاب من ناحية �أخرى، وعليه ف�إن هذه الا�سباب لا �صحة لما ورد بها ولا 

تتفق و�صحيح الواقع مما يقت�ضي ردها جميعاً.

ان ما ابداه الطاعن من ان العملية الانتخابية من اقتراع وفرز �شابها الكثير من المخالفات نجد ••
ان المادتين )42( )46( من قانون الانتخاب رقم )25( ل�سنة 2012 والمادة )9( من التعليمات 
التنفيذية رقم )10( ل�سنة 2012 ال�صادرة بموجبه اعطت الحق للمر�شح او احد مندوبيه تقديم 
الاعترا�ض في حال ح�صول اي مخالفة او خلل في العملية الانتخابية على النموذج المخ�ص�ص 
لهذه الغاية وتتولى لجنة الاقتراع والفرز الف�صل في هذه الاعترا�ضات ويكون قرارها ب��شأنها 
نافذ فور �صدوره على ان يتم تدوينه في مح�ضر خا�ص بذلك، ولم يثبت ان الطاعن ا�ستعمل 

هذا الحق مما يدل ب�شكل لا يدع مجالاً لل�شك الر�ضا والقبول بما تم من اجراءات.

ان ما ابداه الطاعن ببنود طعنه هو قول مجرد لا يعوّل عليه، ا�ضافة الى ان العملية الانتخابية 	•
من اقتراع وفرز تمت تحت ا�شراف ومر�أى مراقبين دوليين ومحليين وو�سائل اعلام وتميزت 
بال�شفافية التامة وبكل و�ضوح مما تغدو معه ا�سباب الطعن التي ا�س�س عليها الطاعن طعنه 

غير واردة على ما تم من اجراءات.

وقد مثلت الق�ضايا التي تم ا�سقاطها ما يعادل )3.23 %( من مجموع الطعون التي تم تقديمها للمحاكم، 
وقد جاء ا�سقاط الطعن بناء على طلب وكيل الطاعن.

اما الطعون التي تم قبولها �شكلًا ومو�ضوعاً فتمثلت بطعن واحد قدم عن الدائرة المحلية ال�ساد�سة في 
محافظة الكرك.

وقد اعادت محاكم الا�ستئناف الثلاث في عمان واربد ومعان فرز اوراق الاقتراع في حوالي ثلاثماية 
�صندوق، كما اعادت الفرز )في حالات محدودة(، في كافة �صناديق بع�ض الدوائر.
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وقامت محكمة ا�ستئناف عمان بالتدقيق بعدد ا�صوات قائمتين وطنيتين في كافة �صناديق الاقتراع في 
المملكة الخا�صة بالدائرة العامة.

وقد تبين التزام لجان الاقتراع والفرز بالتعليمات التنفيذية حيث لم تظهر اخطاء ج�سيمة يمكن ان ت�ؤثر 
على نتائج الانتخابات با�ستثناء ما خل�صت اليه المحكمة فيما يتعلق بعدد من �صناديق الدائرة ال�ساد�سة 

في الكرك. 

المتعلقة  تلك  مثل  لادع��اءات  الاعلام  و�سائل  بع�ض  ترديد  الطعون  في  المحاكم  نظر  ولوحظ خلال 
بال�صندوق رقم )143( في الدائرة الرابعة في محافظة العا�صمة وال�صندوق رقم )137( في الدائرة 
الاولى في محافظة البلقاء، بخ�صو�ص اوراق اقتراع غير �صحيحة، ومن الوا�ضح ان قرارات المحاكم 

المخت�صة اظهرت عدم �صحة تلك الادعاءات.

القسم الرابع :التوصيات
النظر في امكانية اعتماد �آلية جديدة لفرز الا�صوات الخا�صة بالقوائم في الدائرة العامة ، بحيث 	•

تقوم لجان الاقتراع والفرز بار�سال محا�ضر تلك الدائرة مبا�شرة الى اللجنة الخا�صة ودون المرور 
عبر لجان الانتخاب المحلية ،التي يجب ان تعنى ح�صراً بتجميع نتائج المر�شحين في الدوائر 
المحلية، بينما يقوم كادر اللجنة الخا�صة بتجميع نتائج القوائم ،وذلك للحيلولة دون الت�أخير في 

اعلان النتائج في الدوائر المحلية والعامة.

وفي حال اعتماد التوجيه ال�سابقة لا بد من تعديل قانون الانتخاب بهذا الاتجاه.	•

و�ضع �آليات وا�ضحة لعمل اللجنة الخا�صة، وت�شكيلها قبل فترة كافية من يوم الاقتراع، لتتمكن من 	•
اتخاذ الترتيبات اللازمة للقيام بمهامها.

�ضرورة مبادرة الهيئة للت�شاور مع ال�سلطة الق�ضائية بهدف �صياغة القواعد والا�صول التي يمكن 	•
الا�ستناد اليها للبت في ق�ضايا الطعون ب�صحة نتائج الانتخابات.

ان ي�شمل ذلك الت�شاور اقتراح ن�صو�ص قانونية خا�صة باداء و�سائل الاعلام تكفل حيادها وعدم 	•
قيامها باعلان النتائج الا بعد اعتمادها ر�سمياً من اللجان الانتخابية المخت�صة.  
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