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 فهــــــرس

  00  مقدمةمقدمة

  66  تحضيرات للمهمةتحضيرات للمهمةال ال و و الاس تعدادات الاس تعدادات 

  33  توقيع مذكرة التفاهم حول مهمة بعثة مراقبي جامعة الدول العربيةتوقيع مذكرة التفاهم حول مهمة بعثة مراقبي جامعة الدول العربية

  44  اجتماعات وأ نشطة البعثةاجتماعات وأ نشطة البعثة

  22  جتماعاتجتماعاتالاالاخلال خلال   رئاسة البعثةرئاسة البعثةأ برز النقاط التي أ كدت عليها أ برز النقاط التي أ كدت عليها 

  88  الإطار القانوني للعملية الانتخابيةالإطار القانوني للعملية الانتخابية

00  ر الانتخابيةر الانتخابيةتقس يم الدوائتقس يم الدوائ 11  

00  جدول أ عداد الدوائر الانتخابية والمقاعد والناخبين في كل محافظةجدول أ عداد الدوائر الانتخابية والمقاعد والناخبين في كل محافظة 00  

00  النظام الانتخابيالنظام الانتخابي 66  

00  تسجيل الناخبينتسجيل الناخبين 33  

  0101  فترة تسجيل المرشحينفترة تسجيل المرشحين

  0202  الحملة الانتخابيةالحملة الانتخابية

  0101  التغطية الاعلامية للانتخاباتالتغطية الاعلامية للانتخابات

  0808  منهجية عمل البعثة يوم الاقتراعمنهجية عمل البعثة يوم الاقتراع  ––يوم الاقتراع يوم الاقتراع 

  0101  اقبة الإلكترونية لمجريات يوم الاقتراعاقبة الإلكترونية لمجريات يوم الاقتراعالمر المر 

  6161  الجلسات التعريفية لمراقبي بعثة الجامعةالجلسات التعريفية لمراقبي بعثة الجامعة

  6060  ملاحظات البعثة لمجريات يوم الاقتراعملاحظات البعثة لمجريات يوم الاقتراع

علان النتائج علان النتائجمرحلة اإ   6161  مرحلة اإ

  3131  توصيات البعثةتوصيات البعثة
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 ـــــةمقدمــ  

منًحرصًجامعةًالدولًالعربيةًعلىًدعمًمسيرةًالديمقراطيةًوترسيخًالحكمًالرشيدًوتوسيعًالمشاركةًًانطلاقاً 
ًالأعضاءًالسياسية ًالدول ًفي ًلما ًوتنفيذا  ،ً ًوثيقة ًفي ًالتطوً"جاء ًوالتحديثيمسيرة ًر ًمجلسً" ًاعتمدها التي

ً ًالعاديـة ًفيًدورته ًعلىًمستوىًالقمة ًالعربية ًالدول ً)جامعة 4002ًًتونسً-61ًرقم ًالعدالةً( منًتحقيق
 .والمساواةًبينًالمواطنينًواحترامًحقوقًالإنسانًوحريةًالتعبيرًفيًالدولًالعربيةًكافة

ًللدعوةًالتيًتلقاها معاليًالسيدًأحمدًأبوًالغيطًالأمينًالعامًلجامعةًالدولًالعربيةًمنًمعاليًالدكتورًًوتلبية 
ًرئيسًمجلسًمفوضيًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًفيًالأردنً ًالكلالدة لإيفاد4061ًًأغسطس4ًًبتاريخًخالد

ًمراقبينًمنًجامعةًالدولًالعربيةًللمشاركةًفيًمراقبةًهذهًالانتخابات،ً

وفيًإطارًماًجاءًفيًإعلانًمبادئًالمراقبةًالدوليةًللانتخاباتًومدونةًقواعدًالسلوكًللمراقبينًالدوليينًالذيً
 ،4062عامًاعتمدتهًجامعةًالدولًالعربيةً

ً ًبين ًالموقعة ًالتفاهم ًمذكرة ًضوء ًوفي ًللانتخاب ًالمستقلة ًبعثةًالهيئة ًمهمة ًحول ًالعربية ًالدول وجامعة
فيًجامعةًالالأمينًالعامًلجامعةًالدولًالعربيةًبمشاركةًبعثةًمنًلسيدًأحمدًأبوًالغيطًاوجّهًمعاليً،ًجامعةال

إبراهيمًالذواديًالأمينًالعامًخليلًًالسفيرالسيدًبرئاسةًالمملكةًالأردنيةًالهاشميةًنوابًانتخاباتًمجلسًمتابعةً
ينتمونًوًًللجامعةمنًموظفيًالأمانةًالعامةًمراقبا ً(61ً)،ًوعضويةًالمساعدًرئيسًقطاعًالأمنًالقوميًالعربي

ً 64ً)إلى ًمختلفة( ًعربية ً)ً:هيًجنسية ًمملكة ًالبحرين، ًالعربية ًالسودانً،السعوديةالمملكة ً،جمهورية
ًالسورية ًالعربية ًالتونسيةً،الجمهورية ًً،الجمهورية ًجمهورية ًعمان،العراق، ًًسلطنة ًدولة ًالكويت، ،ًليبيادولة

ً ًالمغربيةً،العربيةًمصرجمهورية ًاليمنيةً،المملكة ًمراقبينًيحملونً(الجمهورية ًتتضمنًالبعثة ًولم الجنسيةً،
 .مهامهمأثناءًتأديةًًوذلكًضمانا ًلحياديةًكافةًمتابعيًالبعثةً،الأردنية
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 الاستعدادات والتحضيرات للمهمة

ًللمشاركةً ًالدعوة ًالمهمةًمنذًتلقيها حيثًً،فيًمتابعةًالانتخاباتبدأتًالأمانةًالعامةًالاستعدادًوالتحضيرًلهذه
ًالانتخاباتًوًقامتً ًشؤون ًأمانة ًالجوانبًالأخرىًالأجهزة ًبدراسة ًالعامة ًفيًالأمانة المختلفةًوالترتيباتًالمعنية

منًوالمتطلباتًالمتعلقةًبالمهمةًلوقوفًعلىًالإمكاناتًوالاستعداداتًوذلكًبهدفًاالمراقبة،ًلمشاركتهاًفيًعمليةً
 :خلالًماًيلي

ًال .6 ًمتابعة ًبتنظيم ًالجهاتًالمعنية المملكةًالأردنيةًالعمليةًالانتخابيةًفيًتحضيراتًوالترتيباتًالتيًقامتًبها
ًالهاشمية ًوذلكًمنذ ًالملكيً، ًانتخاباتًمجلسًالنوابًوفق4061ًًأغسطس1ًًبتاريخًصدورًالأمر بإجراء

 .أحكامًالقانونً

المملكةًالأردنيةًالهاشميةًوالقوانينًوالتشريعاتًالتيًصدرتًفيًالأردنيًالدستورًماًجاءًفيًالاطلاعًعلىً .4
،ً"قانونًالانتخابًلمجلسًالنواب"نونًالمع4061ًلسنة1ًًقانونًرقمًالوبشكلًخاصً،ًفيماًيتعلقًبالانتخابات

كافةًً،ًكماًتمًالاطلاعًعلى"قانونًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًوتعديله"المعنون4064ًًلسنة66ًًقانونًرقمًوال
 .4061الهيئةًالمستقلةًللانتخابًعامًالتعليماتًالتيًأصدرتهاً

ًبعثةًجامعةًالدولًالعربيةًرسميةًاللقاءاتًال .3 معًمختلفًالجهاتًالمعنيةًبالعمليةًالانتخابيةًفيًالتيًعقدتها
ًوً ًالمعنية ًالحكومية ًالجهات ًوبعض ًللانتخاب ًالمستقلة ًالهيئة ًرأسها ًوعلى ًالأردن، ًمن المرشحينًعدد

ومنظماتًالمجتمعًالمدنيًوالمنظماتًالدوليةًالتيًراقبتًالانتخابات،ًحيثًحرصتًبعثةًالجامعةًخلالًهذهً
ًبمختلفًمراحلها،ً ًالانتخابية اللقاءاتًعلىًالتعرفًعلىًمختلفًالرؤىًوالملاحظاتًحولًمجرياتًالعملية

ًمدىً ًإلىًتقييم ًبالإضافة ًواستعداد ًللانتخقدرة ًالمستقلة ًالأخرىًالهيئة ًابًوالجهاتًالأردنية إجراءًبالمعنية
 .الانتخابات

2. ً ًوًًيةالإعلامالتغطية ًًالانتخابيةالدعايات ًللمرشحين ًمجرياتهما ًمتابعة ًعلى ًالبعثة ًعملت ًاللتان فترةًخلال
ًحولً ًالصحفًووكالاتًالأنباء ًفي ًينشر ًما ًومتابعة ًالتجمعاتًالانتخابية ًحضور ًعبر ًالانتخابية الحملة

 .ذلكًبهدفًتقييمًمدىًتطبيقًماًجاءًفيًالقانونًفيماًيتعلقًبهذهًالمرحلةالانتخاباتًوً

ًوًإً .2 ًالفنية ًالترتيبات ًكافة ًعداد ًبعثة ًبمهمة ًالمتعلقة ًاللوجستية ًجامعة ًالدول ًمجلسًالعربية ًانتخابات لمراقبة
 .4061النوابًالأردنيً

ً

https://www.elections.eg/images/pdfs/laws/PoliRights1956-73_e20140112.pdf
https://www.elections.eg/images/pdfs/laws/preselect-22_2014.pdf
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 مذكرة التفاهم
 جامعة الدول العربية  بعثة مراقبي حول مهمة

 6102مراقبة انتخابات مجلس نواب المملكة الأردنية الهاشمية في 
 

  
ًأمانةًشؤونًالانتخاباتًًالسيدةوقعتً الدكتورًنزيهًعمارينًنائبًرئيسًالهيئةًالمستقلةًمعًهاديةًصبريًمديرة

مجلسًلمراقبةًانتخاباتًبعثةًجامعةًالدولًالعربيةًمذكرةًتفاهمًحولًمهمة4061ًًأغسطس46ًًبتاريخًللانتخابً
فيًضوءًً،ًوقدًنصتًمذكرةًالتفاهمًعلىًجملةًمنًالأمورًالتيًتحددًحقوقًوواجباتًالمتابعين،النوابًالأردني

ً:،ًوهيًكالتاليالمراقبةماًنصتًعليهًالمواثيقًالدوليةًفيًعمليةً
 .مراقبةًالعمليةًالانتخابية .6
ً.مراقبةًاستخدامًوسائلًالإعلامًالعموميةًبينًالمرشحين .4
ً.الحملاتًالانتخابيةمراقبةًمسارً .3
ـــةًالمســـتقلةً .2 ـــالقراراتًوالتعليمـــاتًوالإجـــراءاتًوالأنظمـــةًالتـــيًحـــددتهاًالهيئ ـــزامًب ـــراعًومـــدىًالالت ـــةًمســـارًالاقت مراقب

 .للانتخابًفيًالمملكةًالأردنيةًالهاشمية
 .مراقبةًعمليةًفرزًالنتائجًوالإعلانًعنها .2

ثائقًالخاصةًبالعمليةًالانتخابية،ًالحصولًعلىًالوًبعثةًجامعةًالدولًالعربيةًالحقًفيًأعطتًمذكرةًالتفاهمً
حريةًمراقبةًيةًمهامًبعثةًالمراقبةًوًحريةًالتنقلًفيًجميعًمراكزًالانتخابًولجانًالاقتراعًوالفرز،ًلغرضًتأدوً

ً ًالمستخدمة ًالانتخابية ًأوراقًالاقتراعصناديقً)المواد ًإلىً(الخ...الاقتراع، ًبالإضافة ًبالهيئةً، ًالاتصال حرية
ً ًللانتخابًفيًالأردن، ًالدوليةًحولًالمسائلًالًهاطلبًالاستيضاحاتًمنوًالمستقلة متعلقةًبنشاطاتًالمراقبة

صدارًالتقاريرًاللازمةًحولًالعمليةًالانتخابيةالنتائجًوًًمراقبةًعمليةًفرزًومتابعةًالإعلانًعنوً ً.ا 
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 اجتماعات وأنشطة البعثة

ً:لهاًالعديدًمنًاللقاءاتًوالاجتماعاتًمعًمختلفًشركاءًالعمليةًالانتخابيةًكماًيليعقدتًالبعثةًمنذًبدءًعم

ًعدةًً:الهيئة المستقلة للانتخاب ًالبعثة عقدت
ًالمستقلةً ًالهيئة ًوأعضاء ًرئيس ًمع اجتماعات

إلىًعرضًحولًخلالهاًًتاستمعللانتخاب،ًحيثً
ًمختلفً ًفي ًالمبذولة ًوجهودها ًالهيئة استعدادات

ً.الانتخابيةًمراحلًالعملية
ً

ًمنًً:الجهات الحكومية الأردنية ًبعدد ًالوفد التقى
ًوهمًؤًالمس ًبالانتخابات ًالمعنيين ًالأردنيين ولين

والمسؤولينًًوالبرلمانيةًالتنميةًالسياسيةمعاليًوزيرً
ً ًالشباب، ًوزارة ًهذهًفي ًخلال ًالوفد ًاستمع حيث

الأردنيةًًالحكوميةاللقاءاتًإلىًملاحظاتًالجهاتً
ً.لاعدادًوالتحضيرًللاستحقاقًالانتخابياحولً

ً

المرشحينًمنًالتقىًالوفدًمعًعددًً:ن المرشحو
ً ًيمثلون ًالسياسيةًالذين ًالاتجاهات بعض

ً ًوذلكًوالأحزاب ًالانتخابات، ًفي المشاركة
العمليةًمجرياتًحولًًهمالىًملاحظاتللاستماعً
ً.الانتخابية

   

ًً
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ًًً

التيًالأردنيًًيمنظماتًالمجتمعًالمدنالتحالفينًالرئيسيينًلاجتمعًالوفدًمعًً:المراقبون المحليون والدوليون 
ً ًاجتمعًمعً(تحالفيًراصدًونزاهة)ًالعمليةتراقبًالعمليةًالانتخابية ًكما ًمنظماتًدوليةًواً ، قليميةًراقبتًعدة

استمعًًحيثً،لإسلاميالاتحادًالأوروبي،ًالبرلمانًالعربي،ًمنظمةًالتعاونًا:ًالانتخاباتًالنيابيةًالأردنيةًوهي
ً.حولًالعمليةًالانتخابيةواستنتاجاتهمًالاجتماعاتًلملاحظاتًورؤيةًالمراقبينًالمحليينًوالدوليينًخلالًالوفدً

اطلعًالوفدًخلالًاللقاءينًعلىًالدورًالذيًيقومًبهًً:معهد الإعلام الأردني ومركز حماية وحرية الصحفيين
ً.الإعلامًالأردنيًلتغطيةًالحدثًالانتخابيًوتقييمًالأداءًالإعلاميًخلالًالانتخابات

 

مشاركة أعضاء بعثة 
 جامعة الدول العربية
لمراقبة الانتخابات النيابية 

في ندوة المراقبين  الأردنية
التيً الدوليين والمحليين

ًالهعقدت ًالمستقلةًها يئة
ًالمركزًللانتخابًفيً مقر

ًبتاريخً ًالملكي ًالثقافي
ً .4061سبتمبر61ًً
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 خلال المهمة البعثةأكدت عليها المبادئ والنقاط الأساسية التي 

 ًًالديمقراطية تأتيًمشاركةًجامعةًالدولًالعربيةًفيًمراقبةًهذهًالانتخاباتًفيًإطارًدعمًوتعزيزًمسيرة
ًجاءًفيًوثيقةًوالإصلاحًفيًالدولً ًالتطويرًوالتحديثًوالإصلاح"العربية،ًوفيًضوءًما ًمسيرة التيً"

ً ًقمةًتونسًعام 4002ًاعتمدتها تعميقًأسسًالديمقراطيةًوالشورىً"علىً(4ً)،ًوالتيًنصتًفيًبندها
ًالقانونًوتحقيقً وتوسيعًالمشاركةًفيًالمجالًالسياسيًوالشأنًالعامًوفيًصنعًالقرارًفيًإطارًسيادة

 ."والمساواةًبينًالمواطنينًفيًجميعًالدولًالعربيةًالعدالة

 ًحرصًالجامعةًالعربيةًعلىًدعمًمسيرةًالديمقراطيةًفيًالدولًالأعضاء،ًوالتطلعًلأنًتجرىًالانتخابات
ًالهاشميةًفيالنيابيةً للمعاييرًًجوًمنًالحريةًوالنزاهةًوالديمقراطيةًوالشفافيةًووفقاً ًفيًالمملكةًالأردنية

 .الدوليةًالمتعارفًعليها

 ًًالمواطنًالأردنيًويكونًالأمل ًالانتخاباتًفيًتشكيلًمجلسًنوابًقويًوفقا ًلإرادة ًًفيًأنًتسهمًهذه
 .قادرا ًعلىًتحقيقًتطلعاتًالشعبًفيًإرساءًالأمنًوالاستقرارًوتحقيقًالتقدمًوالازدهارًفيًالبلاد

 ًالأردن ًالشعب ًدعم ًعلى ًالعربية ًوالاستقرارًحرصًالجامعة ًالديمقراطي ًالبناء ًفي ًتطلعاته ًلتحقيق ي
يجابية ًفيًإطارًتشكلًهذهًالانتخاباتً،ًلاًسيماًأنًالأمنيًوالسياسيًوالتنميةًالاقتصادية خطوة ًهامة ًوا 

 .يةًالهاشميةالأردنالمملكةًتعزيزًالمسارًالديمقراطيًفيً

 ً ًالدول ًبجامعة ًالانتخابات ًشؤون ًأمانة ًبه ًتضطلع ًالذي ًالاستحقاقاتًالدور ًومراقبة ًلمتابعة العربية
ًنائبًالأمينً ًللسيد ًالأمانة ًهذه ًحيثًتتبع ًفيها، ًوالمشاركة ًالعربية ًوغير ًالعربية ًفيًالدول الانتخابية
ًالدولً ًفي ًالانتخابات ًلمراقبة ًالعربية ًالدول ًبعثاتًجامعة ًلمهام ًوالتحضير ًبالإعداد ًوتضطلع العام،

لًالعربيةًالتيًتدعوًالجامعةًلهذاًالغرض،ًكماًتقومًبالتنسيقًمعًالأعضاءًوغيرًالأعضاءًبجامعةًالدوً
ًالمقبلةًعلىًتوسيعًمجالًعملهاً ًالأمانةًخلالًالفترة الهيئاتًالانتخابيةًفيًالدولًالعربية،ًوتعملًهذه
ليشملًإعدادًكوادرًمتخصصةًفيًمجالًتقديمًالدعمًوالمساعدةًالانتخابية،ًوذلكًبالتعاونًمعًعددًمنً

 .الدوليةًالرائدةًفيًهذاًالمجالًالمنظمات

 ًمنهجيةًعملًجامعةًالدولًالعربيةًفيًمراقبةًالانتخاباتًخلالًالسنواتًالماضية،ًحيثًتشاركًفيًمهام
ًعلىًدعوةًتتلقاهاًالأمانةًالعامة،ًوتصدرًبعثةًالمراقبةًفيًنهايةًكلًمهمةًبيانا ً مراقبةًالانتخاباتًبناء 

عمليةًالانتخابية،ًوترفعًتقريرا ًنهائيا ًتمهيديا ًبعدًإعلانًالنتائجًيتضمنًالملاحظاتًالأوليةًعنًمجرياتًال
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ًمختلفًمراحلً ًحول ًالتيًرصدتها ًالملاحظات ًيتضمن ًللجامعة ًالعام ًالأمين ًالسيد ًإلى ًمهمتها عن
ًلتحسينًالأداءًفيًالانتخاباتًالمستقبلية،ًويرسلًالأمينً ًالانتخابية،ًوكذلكًالتوصياتًاللازمة العملية

 .فيهاًالانتخاباتًجرتالتيًًةىًالجهاتًالمعنيةًفيًالدولالعامًبدورهًنسخة ًمنًهذاًالتقريرًإل

 ًبعثةًمراقبة12ًًخبرةًالجامعةًالعربيةًفيًمجالًمراقبةًالانتخابات،ًحيثًأرسلتًحتىًالانًماًيزيدًعلى
انتخابات،ًشملتًمراقبةًانتخاباتًرئاسيةًوبرلمانيةًواستفتاءاتًجرتًفيًالعديدًمنًالدولًالعربية،ًوفيً

 .منًموظفيًالأمانةًالعامةًمراقب6000ًوشاركًفيهاًأكثرًمنًًالأجنبية،عددًمنًالدولً

 ًتقومًعلىًأخذًعينةًحقيقيةًالتيًالمنهجيةًالتيًتتبعهاًالجامعةًالعربيةًفيًمراقبةًالانتخاباتًيومًالاقتراع
ًبيانها ًتصدر ًوعليه ًالمحافظات، ًمن ًممكن ًعدد ًأكبر ًفي ًمراقبيها ًانتشار ًخلال ًيتضمنًًًمن الذي

 .اتهاًالايجابيةًوالسلبيةًوتوصياتهاًوفقاًلهذهًالعيناتملاحظ

 ً ًمراقبتشكيل ًفي ًالمشاركة ًالعربية ًالدول ًجامعة ًبعثة ًالأردنية ًالنيابية ًالانتخابات ًة ًعدةًيالذي ضم
ًوً ًعربية ًالدوائرًجنسيات ًمن ًممكن ًقدر ًأكبر ًلتغطية ًالفرق ًمن ًمجموعة ًإلى ًأعضائها ًتقسيم يتم

ووفقا ًللقواعدًالمعمولًبهاًفيًالأمانةًالعامة،ًلاًيحقًلموظفيًالأمانةًالعامةًمنًعلما ًبأنهً.ًالانتخابية
ًأعضاءًفيًبعثةًمراقبةًالانتخاباتًفيًتلكًالدولة،ً ًالانتخاباتًأنًيكونوا ًفيها ًالتيًتقام ًالدولة جنسية

 .وذلكًلضمانًالحياديةًالتامةًلكافةًأعضاءًالبعثة
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 الانتخابيةللعملية  الإطــار القانـوني

 المملكة الأردنية الهاشميةدستور 
ً ًًعددفيًًالأردنينصًالدستور ًعلى ًمواده ًمن ًالمبادئًالأساسية ًمن ًبانتخاباتًمجلسًمجموعة المتعلقة

السلطةًالتشريعيةً"السادسًالمعنونًفيًالفصلًً(14)رقمًالمادةًًنصت،ًفقدًللمملكةًالأردنيةًالهاشميةًالنواب
كماً"ًمجلسًالأعيانًومجلسًالنوابً–يتألفًمجلسًالأمةًمنًمجلسينً:ً"الدستورًعلىمنً"ًمجلسًالأمةً–

يتألفًمجلسًالنوابًمنًأعضاءًمنتخبينًانتخابا ًسريا ًومباشرا ًوفقا ًً.6":منًالدستورًعلى(16ً)نصتًالمادةً
عقابًً.ب.ًنتخابيةفيًمراقبةًالأعمالًالاحقًالمرشحينًً.أ:ًيكفلًالمبادئًوالأمورًالتاليةًلقانونًللانتخاب

فيًفقرتهاً(16ً)نصتًالمادةًهذاًوًً"سلامةًالعمليةًالانتخابيةًفيًمراحلهاًكافةً-ج.ًالعابثينًبإرادةًالناخبين
ًبقانونًهيئةًمستقلةًتشرفًعلىًالعمليةًً.4"ً:الثانيةًفيماًيتعلقًبإنشاءًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًعلى تنشأ

 ".مراحلها،ًكماًتشرفًعلىًأيًانتخاباتًأخرىًيقررهاًمجلسًالوزراءالانتخابيةًالنيابيةًوتديرهاًفيًكلً

11ً)أوضحًالدستورًالأردنيًفيًالمادتينً 63ً)و( ًمنًإجراءاتً( ًيجبًاتخاذه ًما حلًمجلسًالنواب،ًعند
ًبأنً ًحدوثًذلكًوذلك ًعدم ًحالة ًوفي ًالأكثر، ًعلى ًأشهر ًبأربعة ًالحل ًتاريخ ًبعد ًالمجلسًالجديد يجتمع

ًال ًالمجلس ًالجديديستعيد ًالمجلس ًانتخاب ًحتى ًأعماله ًويستكمل ًسلطته ًً.منحل ًالمادة 11ً)نصت منً(
يجبًإجراءًالانتخابًخلالًالشهورًالأربعةًالتيًتسبقًانتهاءًًمدةًالمجلسًأوًتأخرً:ً"الدستورًالأردنيًعلى

ً.6:ً"ىعل(63ً)كماًنصتًالمادةً.ًبسببًمنًالأسبابًيبقىًالمجلسًقائما ًحتىًيتمًانتخابًالمجلسًالجديد
إذاًحلًمجلسًالنوابًفيجبًإجراءًانتخابًعامًبحيثًيجتمعًالمجلسًالجديدًفيًدورةًغيرًعاديةًبعدًتاريخً

ًالعاديةًوفقًأحكامًالمادةً ًالدستورً(61ً)الحلًبأربعةًأشهرًعلىًالأكثرًوتعتبرًهذهًالدورةًكالدورة منًهذا
دًانتهاءًالشهورًالأربعةًيستعيدًالمجلسًالمنحلًإذاًلمًيتمًالانتخابًعنً.4.ًتشملهاًشروطًالتمديدًوالتأجيلوً

ً".كاملًسلطتهًالدستوريةًويجتمعًفورا ًكأنًالحلًلمًيكنًويستمرًفيًأعمالهًإلىًأنًينتخبًالمجلسًالجديد

 قانون الهيئة المستقلة للانتخاب
ًرقمً عليهًبموجبً،ًوالتعديلاتًالتيًاجريت4064ًلسنةً(66ً)تعملًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًوفقًقانونها

ً ًرقم ًالمعدل 21ً)القانون )ً ًومسؤوليات4062ًلسنة ًالهيئة، ًلعمل ًالتعريفاتًالأساسية ًالقانون ًحيثًيحدد ،
ًالبنودً ًمن ًالىًعدد ًبالاضافة ًالعامة، ًومسؤولياتًمجلسًالمفوضينًوالأمانة ًوآلياتًتشكيلًومهام الهيئة،

 .الناظمةًلعملًالهيئة
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 مجلس النوابالانتخاب لقانون 
ً ًرقم ًالنواب ًلمجلس ًالانتخاب ًقانون 1ً)صدر )ً ًالأحدًبإ4061ًلسنة ًيوم ًبالمصادقة ًسامية ًملكية رادة

ينظمًقانونًالانتخابًوًً.62/3/4062بتاريخً(2311ً)،ًوتمًنشرهًفيًعددًالجريدةًالرسميةًرقم63/3/4061ً
علىًالنظامًالانتخابيًالمتبعًفيًًنصًالقانونً،ًكماًماًيتعلقًبمختلفًمراحلًالعمليةًالانتخابيةًلمجلسًالنواب

ًوفترةهذهًالانتخاباتًوالعديدًمنًالأمورًالأخرىًالمتعلقةًبالعمليةًالانتخابيةًبدايةًمنًقترةًتسجيلًالناخبينً
ً.النتائجًبإعلانالترشحًومرورا ًبفترةًالحملةًالانتخابيةًويومًالاقتراعًوالفرز،ًوانتهاء ً

 ة للانتخابالتعليمات التنفيذية للهيئة المستقل
منًقانونًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًالحقًفيًأنًتصدرًالهيئةًمجموعةًمنًالتعليماتً(64ً)أعطتًالمادةً

ًالتيًنصً ًالتعليماتًفيًإطارًالأحكام ًالخاصةًبمختلفًمراحلًالعمليةًالانتخابية،ًوأنًتكونًهذه التنفيذية
مستقلةًللانتخابًمجموعةًمنًالتعليماتًالتنفيذيةًوقدًأصدرتًالهيئةًالً.عليهاًقانونًالانتخابًلمجلسًالنواب

ًخلالًمختلفًمراحلًالعمليةًالانتخابية

ً.التعليماتًالتنفيذيةًالخاصةًبجداولًالناخبين .6
 .التعليماتًالتنفيذيةًالخاصةًبتشكيلًاللجان .4
 .المراقبينًالمحليينًباعتمادالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصةً .3
 .المراقبينًالدوليينًباعتمادًالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصة .2
 .الصحفيينًوالإعلاميونًًعتمادباًالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصة .2
 .بالترشحًللدائرةًالانتخابيةًالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصة .1
 .بقواعدًحملاتًالدعايةًالانتخابيةًالتنفيذيةًالخاصةًالتعليمات .6
 .مندوبيًمفوضيًالقوائمًوالمرشحينًفيًالدائرةًالانتخابيةًباعتمادًالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصة .1
 .والفرزًوجمعًالأصواتًبالاقتراعًالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصة .1
 .بشأنهاًالاعتراضاتبإعلانًالنتائجًوتنظيمًًالتعليماتًالتنفيذيةًالخاصة .60

ً

http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.1.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.2.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.3.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.4.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/inst.5%20media.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.6.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.7.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.8.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.9.pdf
http://www.entikhabat.jo/sites/default/files/instr.10.pdf


 

 
    شؤون الانتخاباتأ مانة 

                                                                            

 بعثة جامعة الدول العربية                                                                                                

 مجلس نواب  خاباتانت لمراقبة                                                                 

 6102المملكة ال ردنية الهاشمية                                                         
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

11 
 

 تقسيم الدوائر الانتخابية

،ًوتتمثلًكلًدائرةًالمقاعدًوالناخبينًفيالنظمًالانتخابيةًتقسيمًالدوائرًالانتخابيةًوتحديدًعددً تقتضيًمعظم
ً:المعاييرًالتيًتأخذًبهاًكثيرًمنًدولًالعالمًعندًتقسيمًالدوائرًالانتخابيةأبرزً

 .عددًالسكانًفيًالدوائرًالمختلفة .6
 .الإداريةًفيًالدولةالحدودً .4
 .الحدودًالطبيعيةًوالخصائصًالجغرافية .3
 .المساحةًالجغرافيةًللدائرةًالانتخابية .2
ً.تمثيلًالأقلياتًالعرقيةًأوًاللغويةًأوًالدينية .2

تتمثلًالقاعدةًالأكثرًقبولا ًفيًعمليةًتقسيمًالدوائرًالانتخابيةًفيًدولًالعالمًهيًالتساويًالنسبيًفيًأعدادً
ًً،السكان ًالانتخاباتوذلك ًفي ًمتساو ًذاتًوزن ًأصوات ًللناخبين ًيكون ًأن ًلمبدأً،لضمان ًتطبيقا  :ًوذلك

ً.شخصًواحد،ًصوتًواحد،ًقيمةًواحدة

وقدًيتعارضًهذاًالمعيارًمعًًنسبةًالتكافؤًفيًتساويًأعدادًالسكانًعندًتقسيمًالدوائرًالانتخابية،قدًتختلفً
ًالمث ًسبيل ًفعلى ًالدوائر، ًلتقسيم ًالأخرى ًيتعارضالمعايير ًقد ًالتساويًًمعيارًال، ًالسكان ًالدوائرًفي بين

المختلفةًفيًبعضًالأحيانًمعًتمثيلًالأقليات،ًوفيًالنهايةًيتمًاختيارًالمعيارًالذيًيلائمًالظروفًالسياسيةً
ً.والاجتماعيةًويحققًمفهومًالعدالةًفيًالدول

خابيةًفيًالمملكةًالأردنيةًالهاشميةًمنًقانونًانتخابًمجلسًالنوبًتقسيمًالدوائرًالانت(1ً)تضمنتًالمادةً
ً ًالثلاث ًالبادية ًدوائر ًفيها ًبما ًالأردنية ًالمحافظات ًعلى ًالمقاعد ًوالجنوبية)وتوزيع ًوالوسطى ،ً(الشمالية

ً.مقعدا ًللنساءًبواقعًمقعدًواحدًلكلًمحافظة62ًبالإضافةًإلىًتخصيصً

المملكةًالأردنيةًالهاشميةًاعتمادا ًعلىًثلاثةًمعاييرًفيً(43ً)جرىًتوزيعًالمقاعدًعلىًالدوائرًالانتخابيةًالـً
 . وعددًالسكانمعدلًالتنميةًفيًالمحافظةًوًًالعاملًالجغرافي:ًهي

المحافظةًعنًطريقًقسمةًأعدادًالناخبينًفيًكلًمحافظةًًستوىًعلىًموزنًالمقعدًيوضحًالجدولًالتاليً
علىًلمقعدًاوزنًالفارقًعنًحرافًيوضحًعلىًعددًالمقاعدًالمخصصًلكلًمحافظة،ًوالعمودًالخاصًبالان

ً.مستوىًالمملكةًككل
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ًجدول أعداد الدوائر الانتخابية والمقاعد والناخبين في كل محافظة
ً

ًوائرالدعددًًالمحافظة
 الانتخابية

ًعددًالمقاعد1ًعددًالناخبين
 معًكوتاًالمرأة

عددًالناخبينً
ًللمقعد2

لكلًًالانحراف
3ًمحافظة

ًنسبةًالانحراف
ًلكلًمحافظة

ً%5ً5557555ً92ً55735ً95255ً92 محافظةًعمان
ً%4ً745759ً93ً57455ً5995ً55 محافظةًإربد

ً%9ً555337ً55ً44925ً59295ً45 محافظةًالزرقاء
ً%55 -4929ً -5ً927555ً55ً97374ً البلقاءًمحافظة
ً%59 -59595ً -5ً597953ً55ً55937ً الكركمحافظةً

ً%99 -95597ً -5ً55957ً5ً53945ً محافظة معان
ً%55 -59552ً -5ً25355ً5ً52355ً محافظة المفرق
ً%59 -53945ً -5ً537957ً5ً95597ً محافظة جرش
ً%55 -53429ً -5ً539573ً5ً95974ً محافظة مأدبا

ً%95 -93549ً -5ً54955ً5ً53295ً محافظة الطفيلة
ً%59 -55545ً -5ً101,112ً5ً93999ً محافظة عجلون
ً%59 -57555ً -5ً55,819ً4ً55255ً محافظة العقبة
ً%54 -53725ً -5ً83,914ً4ً93272ً بدو الشمال
ً%55 -57744ً -5ً56,102ً4ً54399ً بدو الوسط
ً%53 -55793ً -5ً64,039ً4ً59353ً بدو الجنوب
95ً435533545ً553ً55773ًًً المجموع

،ًحيثًتسمحًكلًمنًأرمينياًوألمانياًوالتشيكًوكنداًوبريطانياًبنسبً%30يبلغًالحدًالأقصىًلنسبةًالانحرافًالمعمولًبهاًدوليا ًحواليً
يطالياً%42ًو62ًانحرافًتتراوحًبينً ًفيًالدوائرًالانتخابية%60ًوأوكرانياًبنسبةًانحرافًلاًتتعدىً،ًفيماًتحددًأسترالياًوا 

                                    
1

 .الأرقام الواردة في الجدول مصدرها الموقع الرسمي للهيئة المستقلة للانتخاب في المملكة الأردنية الهاشمية 
2

 مقعداً ( 703)على إجمالي عدد مقاعد مجلس النواب ( 370337.4.)ناتج عن قسمة العدد الإجمالي للناخبين المسجلين ( 07113)الرقم  
3

على مستوى لمقعد وزن امحافظة وبين وزن المقعد على مستوى التمثل الفرق بين ( الانحراف لكل محافظة)الأرقام الواردة في هذا العمود  

 (07113)دنية الهاشمية المملكة الأر

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A5%D8%B1%D8%A8%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A5%D8%B1%D8%A8%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D8%B1%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%AC%D8%B1%D8%B4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%AC%D8%B1%D8%B4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%85%D8%A3%D8%AF%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%85%D8%A3%D8%AF%D8%A8%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D8%AC%D9%84%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D8%AC%D9%84%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D8%A8%D8%A9


 

 
    شؤون الانتخاباتأ مانة 

                                                                            

 بعثة جامعة الدول العربية                                                                                                

 مجلس نواب  خاباتانت لمراقبة                                                                 

 6102المملكة ال ردنية الهاشمية                                                         
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

12 
 

 النظام الانتخابي

يــتمًالترشــحًلمــلءًالمقاعــدًالنيابيــةً":ًمــنًقــانونًانتخــابًمجلــسًالنــوابًعلــى(1ً)المــادةًمــنً(ًأ)الفقــرةًنصــتً
النســـبيةًالقائمـــةًيـــتمكنًالناخـــبًفـــيًنظـــامًوً".ًالمخصصـــةًللـــدائرةًالانتخابيـــةًبطريـــقًالقائمـــةًالنســـبيةًالمفتوحـــة

أوًواحــدًحيـثًيقــومًالناخـبًبــالاقتراعًلمرشـحًً،علــىًقـوائمًالأحــزابالمفضـلينًاختيـارًالمرشــحينًالمفتوحـةًمــنً
سـبًالنتـائجًبـأنًتحصـلًكـلًتتحوًً،التصويتًللأحزابًحتىًيكتمـلًمـلءًكافـةًالمقاعـدًًمنلعدةًمرشحينًبدلاً 

منًمجمـوعًالمقتـرعينًفـيًًالتيًحصلتًعليهاًلأصواتنسبةًاتعادلًًمقاعدًالدائرةًالانتخابيةنسبةًمةًعلىًقائ
التـــيًحصـــلًعليهـــاًًأعلـــىًالأصـــواتًالـــدائرةًالانتخابيـــةًذاتهـــا،ًويحـــددًالفـــائزونًمـــنًهـــذهًالقائمـــةًعلـــىًأســـاس

المرشــحونًفــيًالقائمــة،ًوفــيًحــالًتعــذرًإكمــالًمــلءًالمقاعــدًبالنســبةًالصــحيحة،ًيــتمًاعتمــادًطريقــةًالبــاقيً
ً.الأعلىًلملءًهذهًالمقاعد

ـــرًعـــددًممكـــنًمـــنًًياًالنظـــامًالانتخـــابهـــذيشـــجعً المرشـــحينًعلـــىًالتحـــالفًفيمـــاًبيـــنهمًللحصـــولًعلـــىًأكب
شــكيلًلتتطبيــقًهــذاًالنظــامًالرغبــةًويعكــسً.ًالأصــوات،ًوبالتــاليًالحصــولًعلــىًفــرصًأكبــرًللفــوزًبالمقاعــد

ًالديمقراطيـةلتجربـةًفـيًتعزيـزًاًيةالاحزابًالسياسدورًتشجيعًدعمًوًضافةًالىًبالإً،تكتلاتًوتحالفاتًسياسية
 .فيًالمملكةًالأردنيةًالهاشمية

تضــمنًقــانونًانتخــابًمجلــسًالنــوابً
موادا ًتـنصًعلـىًتخصـيصًعـددًمـنً
ـــــــوائمًالانتخابيـــــــةً المقاعـــــــدًضـــــــمنًالق
للأقليــاتًفــيًالمملكــة،ًحيــثًخصــصً

3ًمقاعـــــــــدًللمســـــــــيحيينًو1ًالقـــــــــانونً
مقاعــدًللشــركسًوالشيشــان،ًكمــاًنــصً
القـــانونًأيضـــاًعلـــىًتخصـــيصًكوتــــاً

مقعدا ًبواقعًمقعدًواحدًلكـل62ًًمرأةًلل
محافظـــةًمـــنًضـــمنهاًمحافظـــاتًبـــدوً
الشــمالًوالوســطًوالجنــوب،ًكمــاًســمحً
ـــافسًالمباشـــرًفـــيً ـــانونًللمـــرأةًبالتن الق

ً.القوائمًبالإضافةًلمقاعدًالكوتا
ً



 

 
    شؤون الانتخاباتأ مانة 

                                                                            

 بعثة جامعة الدول العربية                                                                                                

 مجلس نواب  خاباتانت لمراقبة                                                                 

 6102المملكة ال ردنية الهاشمية                                                         
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

13 
 

 تسجيل الناخبين

علــىًأهميــةًعمليــةًتســجيلًالنــاخبينًلمراقبــةًالانتخابــاتًالنيابيــةًالأردنيــةًتؤكــدًبعثــةًجامعــةًالــدولًالعربيــةً
ضـــرورةًكمـــاًتؤكـــدًعلـــىًًللعمليـــةًالانتخابيـــة،الأساســـيةً،ًوالتـــيًتعـــدًمـــنًالمراحـــلًجـــداولًالنـــاخبينوا عـــدادً

ــهًتمكــينًيســهمًفــيًوبمــاًًمعــاييرًالدقــةًوالشــموليةًوالحداثــة،تحقيــقًمراجعتهــاًبمــاًيضــمنً كــلًمــنًيحــقًل
ً.منًممارسةًحقهالانتخابً

الخاصـةًبإعـدادًجـداولًالنـاخبينًوالصـادرةً(6ً)أصدرتًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًالتعليماتًالتنفيذيـةًرقـمً
مــــنًقــــانونًالانتخــــابًلمجلــــسًالنــــواب،ًوقــــدًنصــــتًهــــذهً(41ً(ً)1(ً)2(ً)2(ً)3)طبقــــا ًلأحكــــامًالمــــوادً

التنســيقًمـعًالهيئــةًإعــدادًعلـىًأنًتتــولىًدائــرةًالأحـوالًالمدنيــةًوالجـوازاتًب(3ً)التعليمـاتًفــيًمادتهـاًرقــمً
باســتخدامًأجهــزةًالحاســوبًوعلــىًأســاسًالــرقمًالــوطنيًلكــلًمــنًيحــقًلــهًالانتخــابًجــداولًأوليــةًللنــاخبينً

جـداول4063ًًويراعىًفيًإعدادًالجداولًأنًتعتبرًالجداولًالنهائيةًللانتخاباتًالنيابيـةًالتـيًأجريـتًعـامً
،4063ًرًالمســـجلينًفـــيًجـــداولًالنـــاخبينًلعـــامًنًغيـــخبينًويضـــافًإليهـــاًالأشـــخاصًالمؤهلـــوًأوليـــةًللنـــا

وأصــبحواًمــؤهلينًبعــدًذلــك،ًوالنــاخبونًالــذين4063ًًوالأشــخاصًالــذينًلــمًيتمتعــواًبأهليــةًالانتخــابًعــامً
يومـا ًمـنًتـاريخًالاقتـراع،ًإضـافةًإلـىًعـدمًإدراجًأسـماء10ًًسـنةًشمسـيةًمـنًعمـرهمًقبـلًمـرور61ًًبلغواً

إدراجًمــنًصــدرًبحقهــمًأحكــامًقضــائيةًتتعلــقًبــالحجرًوالإفــلاسًأيًمــنًمنتســبيًالقــواتًالمســلحة،ًوعــدمً
ً.والأشخاصًالمتوفينًومنًصدرًبحقهمًقرارًفقدًالجنسيةًأوًالتخليًعنها

وقــدًتناولــتًالتعليمــاتًالتنفيذيــةًالخاصــةًبإعــدادًجــداولًالنــاخبينًكيفيــةًتقــديمًالطلبــاتًوالاعتراضــاتًمــنً
لجوازاتًلتصحيحًوتعديلًماًجاءًفيًالجداولًالأوليةًللناخبين،ًقبلًالمواطنينًإلىًدائرةًالأحوالًالمدنيةًوا

،ًيحــقًلمقدمــهًأنًيتقــدمًبطعــنًعلــىًمحكمــةً"لجنــةًالبــتًفــيًالطلبــات"وفــيًحالــةًرفــضًالطلــبًمــنًقبــلً
البدايـــةًالتابعـــةًللـــدائرةًالانتخابيـــةًضـــمنًاختصاصـــهاًخـــلالًمـــدةًلاًتتجـــاوزًســـبعةًأيـــام،ًعلـــىًأنًتفصـــلً

ً.بعةًأيامًمنًتاريخًورودهًلهاالمحكمةًفيًالطعنًخلالًس

فيًضوءًالتعليماتًالمشارًإليهـاًأعـلاهًنشـرتًالهيئـةًالمسـتقلةًللانتخـابًالجـداولًالأوليـةًللنـاخبينًبتـاريخً
قبلـتًالهيئـةًوقـدًًناخبـا ًوناخبـة ًآنـذاك،2.631.164ًوقدًاحتوتًهـذهًالسـجلاتًعلـىًً،4061يونيو42ًً

اعتراضــات،6402ًًجـداولًالأوليـةًللنــاخبين،ًفيمـاًرفضـتًاعتراضـاًعلــىًال66601ًالمسـتقلةًللانتخابـاتً
ا ،ًوقــــدًنشــــرتًالهيئــــةًكشــــوفًالاعتراضــــاتًالمقبولــــةًوالمرفوضــــةًبتــــاريخًاعتراضــــ61164ًمــــنًإجمــــاليً
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2.630.622ًلتشـمل4061ًًأغسـطس62ًًبتـاريخًًللنـاخبينًالنهائيةًالجداولفيماًأعلنتًً،42/6/4061
ً.النهائيًالمراحلًالقانونيةًلاعتمادهابعدًمرورهاًبكافةًًناخبا ًوناخبةً 

 تقدر بعثة جامعة الدول العربية ما يلي
الأخـــرىًالمعنيـــةًبعمليـــةًتســـجيلًالنـــاخبينًوا عــــدادًالأطــــرافًجهـــودًالهيئـــةًالمســـتقلةًللانتخـــابًوكافـــةً -

الجداولًالنهائيةًعلىًالجهودًالتيًبذلوها،ًخاصةًفـيًظـلًتطبيـقًقـانونًالانتخـابًالجديـدًالـذيًسـمحً
ممـاًأدىًً،المشاركةًفـيًالانتخابـاتًيومًمنًيومًالاقتراع10ًًقبلًمرورًًعاماً 66ًأكملمرةًلمنًًولأول
الطوعيًكماًكانًًبدلا ًمنللناخبينًآليةًالتسجيلًالتلقائيًاعتمادًإضافةًإلىً،ًزيادةًأعدادًالناخبينإلىً

احتــواءًجــداولًأدىًإلــىًوًعلــىًالنــاخبين،ً،ًممــاًســاهمًفــيًتــوفيرًالوقــتًوالجهــدًفــيًالســابقبــهًًمعمــولاً 
 .ًلهًحقًالانتخابالناخبينًعلىًكلًمنً

حرصًجميعًالأطرافًالمعنيةًبعمليـةًتسـجيلًالنـاخبينًوا عـدادًالجـداولًالنهائيـةًالالتـزامًبالمـددًالزمنيـةً -
 .المنصوصًعليهاًفيًقانونًالانتخاب

عتراضـاتًالتــيًتلقتهــاًاسـتجابةًجميــعًالأطــرافًالمعنيـةًبتســجيلًالنــاخبينًلمعالجـةًغالبيــةًالطعــونًوالا -
 .ًمنًالناخبينًوفقا ًلقانونًالانتخابًوالتعليماتًالتنفيذيةًالمنظمةًلذلك

بأهميـةًقيـامًفيمـاًيتعلـقًبالتوعيـةًوالتثقيـفًلرفـعًالـوعيًالدورًالذيًقامتًبـهًالهيئـةًالمسـتقلةًللانتخـابً -
راجعــةًهــذهًالبيانــات،ًوتؤكــدًوملاســتعلامًمتعــددةًلآليــاتًالنــاخبينًبمراجعــةًبيانــاتهمًالانتخابيــة،ًوتــوفيرً

 .البعثةًأهميةًزيادةًهذاًالدورًفيًالمستقبلًلحثًالناخبينًعلىًأهميةًمراجعةًبياناتهمًالانتخابية
مـــنًقــــانونً(36ً)مــــنًالمـــادةً(ًأ)اســـتخدامًجـــدولًنـــاخبينًورقــــيًوآخـــرًإلكترونـــي،ًوذلــــكًوفقـــا ًللفقـــرةً -

 :الانتخابًوفقا ًلماًيلييمارسًالناخبًحقهًفيً:ً"الانتخابًوالتيًنصتًعلى
عنــدًحضــورًالناخــبًأمــامًلجنــةًالاقتــراعًوالفــرزًتتحقــقًاللجنــةًمــنًشخصــيةًالناخــبًكمــاًتتحقــقًمــنً
وجودًاسمًالناخبًفيًالجدولًالنهائيًللناخبينًفيًالدائرةًالانتخابيةًبواسطةًأجهزةًالحاسوبًوالجداولً

 ".بأنًالناخبًقدًمارسًحقهًالانتخابيًالورقة،ًويتمًالتأشيرًعلىًتلكًالجداولًالكترونيا ًوخطياً 
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 تسجيل المرشحينفترة 

انتخابـاتًمجلـسًفـيًنظـامًالقائمـةًالنسـبيةًالمفتوحـةًًمنًقـانونًالانتخابـاتًعلـىًاعتمـادً(1)نصتًالمادةً
مـنًًوتحـدمـنًالأنظمـةًالتـيًتسـاهمًفـيًتشـكيلًائتلافـاتًوتحالفـاتًحزبيـةًقويـة،ًويعدًهـذاًالنظـامًالنواب،ً

أعطــى4062ًًحــزابًالسياســيةًالجديــدًلعــامًئريةًوالعائليــة،ًكمــاًانًقــانونًالأالاعتمــادًعلــىًالجــذورًالعشــا
زيادةًالأمرًالذيًأدىًإلىًب،ًاحزًالأالمزيدًمنًالامتيازاتًللأحزاب،ًوخففًمنًالقيودًالتيًتسمحًبتشكيلً

حزبـا ًسياسـيا ًوفقـا ًلـوزارةًبعـينًتسـعةًوأرًإلـى4061ًًردنًلتصـلًبحلـولًعـامًبًالسياسيةًفـيًالأعددًالاحزا
ً.الأردنيةًالشؤونًالسياسيةًوالبرلمانية

مـــنًالتعليمـــاتًالتنفيذيـــةًالخاصـــةًبالترشـــحًعلـــىًً(2)نصـــتًالمـــادةً
قيــامًمجلــسًمفوضــيًالهيئــةًالمســتقلةًللانتخــابًبتحديــدًتــاريخًًبــدءً

وبنــاء ًعليــه،ًبـــدأتًًنًيســتمرًثلاثــةًأيــام،أعلــىًالمرشــحينًتســجيلً
لمــدةًثلاثــة4061ًًأغســطس61ًًفتــرةًتقــديمًطلبــاتًالترشــحًبتــاريخً

ـــامًحتـــىً ـــةًخـــلالًهـــذهًالفتـــرة4061ًأغســـطس61ًًأي ،ًوتلقـــتًالهيئ
طلبــــــا ًلتســــــجيلًالمرشــــــحين،6413ًًطلبــــــا ًلتســــــجيلًالقــــــوائمًو430ً

،ًكمــا4061ًســبتمبر2ًًواسـتمرتًمرحلــةًالطعــونًبالمرشـحينًحتــىً
60ًمحًخلالهــاًللمرشــحينًبالانســحابًبتــاريخًانتهــتًالفتــرةًالتــيًيســ

ــــاتًبالفعــــل4061ًســــبتمبرً قائمــــة441ًً،ًوقــــدًشــــاركًفــــيًالانتخاب
،ً%40.02ًامـــرأةًبمـــاًيعـــادلًنســـبة424ًًمرشـــحا ،ًمـــنهم6424ًًو

ًً.فقط%66ًًوبلغتًنسبةًالمشاركةًالحزبيةًفيًالمرشحينً

نًداخـــلًالقائمـــةًالواحـــدةًبـــالترويجًقيـــامًالمرشـــحيلًالحمـــلاتًالانتخابيـــةًللمرشـــحينًلاحظـــتًالبعثـــةًخـــلا
همًتءاولــيسًانتمــا،ًحيــثًاعتمــدواًفــيًالمقــامًالاولًعلــىًجــذورهمًالعشــائريةًبشــكلًفــرديوالدعايــةًلأنفســهمً

ــالنظرًإلــىًالنســبةًالضــعيفةًلعــددًالمرشــحينًالسياســيةًالتــيًجــاءتًفــيًالمقــامًالثــاني ،ًوهــوًأمــرًمتوقــعًب
نًمعظمًالمرشـحينًالحـزبينًلـمًيقومـواًبحملاتهـمًتحـتًشـعارًحـزبهمًالسياسـي،ًأكماً.ًالحزبيينًفيًالقوائم

وقــدًيرجــعًالســببًفــيًذلــكًإلــىًضــيقًالفتــرةًمــاًبــينًالإعــلانًعــنًموعــدًاجــراءًالانتخابــاتًوتــاريخًموعــدً
لتخطيطًوالتنظيمًالجيدًلبناءًالتحالفـات،ًوجـاءًانضـمامهمًالفرصةًللمرشحينًيعطًاالذيًلمًالأمرًالترشح،ً

 .بقبولهاالقانونيةًالتيًتسمحًوالشروطًجراءاتًائمًفقطًبغرضًاتمامًالإللقوً
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 الانتخابيةالحملة 

ً ًالمادة 40ً)نصت )ً ًأن ًانتخابًمجلسًالنوابًعلى ًقانون ًأ"من ًوفقا ً. ًحرة ًالانتخابية ًالدعاية تكون
القانونًوتنتهيًمنًهذاً(62ً)لأحكامًالقانونًويسمحًالقيامًبهاًمنًتاريخًبدءًالترشحًوفقًأحكامًالمادةً

منًالتعليماتًالتنفيذيةًالصادرةً(3ً)كماًنصتًالمادةً".ًقبلًأربعًوعشرينًساعةًمنًاليومًالمحددًللاقتراع
ًعلى ًالانتخابية ًالدعاية ًحملات ًبقواعد ًوالخاصة ًللانتخاب ًالمستقلة ًالهيئة ً"عن ًالدعايةً: ًفترة تبدأ

ً".أربعًوعشرينًساعةًمنًاليومًالمحددًللاقتراعالانتخابيةًللمرشحينًمنًتاريخًبدءًالترشحًوتنتهيًقبلً

ًللمرشحينًبتاريخً ًالانتخابية ًطلباتًالترشح4061ًًأغسطس61ًًبدأتًحملاتًالدعاية ًتقديم ًبدء مع
وقدًاتسمتًفترةًً.للصمتًالانتخابي4061ًسبتمبر61ًًليكونًيوم4061ًًسبتمبر61ًًواستمرتًحتىً

ًبالسلمية تعددتًأشكالًالدعايةًالانتخابيةًالتيًقامًبهاًالمرشحونًًوقدً،الحملاتًالانتخابيةًفيًمجملها
ًالتيًتحثًالمواطنينًعلىً ًالنصية ًالرسائل رسال ًوا  ًالملصقاتًالدعائية ًواستخدام ًالانتخابية ًالخيم بين

ًاتسمتً ًوقد ًانتمائهمًًالحملاتالتصويتًلهم، ًفيًكثيرًمنًالأحيانًرغم ًللمرشحينًبالفردية الانتخابية
ًتًلقوائم ًآخرينانتخابية ًمرشحين ًأنًضم ًإلى ًوالقوائم ًللمرشحين ًالانتخابية ًضعفًالبرامج ًيرجع ًوقد ،

ً.الإطارًالزمنيًلتشكيلًقوائمًالمرشحينًكانًغيرًكافًلتنظيمًوتخطيطًلحملاتًانتخابيةًمنظمةًوناجحة

ً عدمبدءًبعضًالمرشحينًحملاتهمًالانتخابيةًقبلًموعدهاًالمحددًوكذلكًً الجامعةًالعربية بعثة لاحظت
ً ًأ) ًفقرة22ًًالمادة عليه نصت بما المرشحين بعضالتزام  للدعاية المخصصة الأماكن تحديد بشأن(

 وفي المرور تاشارًواً  الإنارة أعمدة على الانتخابية الإعلاناتًبعضًوضع البعثة رصدت حيث الانتخابية،
ً محيط ًالعامةًالانتخابيةالمراكز والتعليماتًًالقانونً عليه نص لما مخالفة يشكل الذيًالأمر ،والمرافق

ً ،التنفيذيةًللهيئةًالمستقلةًللانتخاب عدمًإلصاقًأيًإعلانًأوً:ً"على(ًط)فقرةً(6ً)حيثًنصتًالمادة
ًأوً ًالهاتفًوالكهرباءًوالشواخصًالمروريةًوالأملاكًالعامة بيانًختاميًأوًوضعهًعلىًالجدرانًوأعمدة

لصورًوالرسومًوالكتابات،ًوالالتزامًبتعليماتًالجهاتًوضعهاًبطريقةًتضرًبالسلامةًالعامةًبماًفيًذلكًا
ًالانتخابية ًيتعلقًبأماكنًالدعاية ًفيما ًالمختصة ًللانتخابً". ًالمستقلة ًعلىًأنًالهيئة ًتؤكد إلاًأنًالبعثة

ً.فيًإزالةًالمخالفاتًالتيًرصدتهاًخلالًفترةًالحملةًالانتخابيةقامتًبدورهاً

ًالتزام ًعدم ًالعربية ًالجامعة ًبعثة ًًسجلت ًبالمادة ًالمرشحين ًمن 44ً)العديد )ً ًقانونًً(2-أ)الفقرة من
ًوالتيًنصتًعلى ًتقلًعنً"ً:انتخابًمجلسًالنواب، ًالمهرجاناتًوالتجمعاتًعلىًمسافة يحظرًإقامة

ً".مائتيًمترًمنًمراكزًالاقتراعًوالفرز
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 اعتمد حيثًالانتخابية، حملاتهم على الانتخابي الإنفاق في المرشحين بين كبيرا تفاوتاً  البعثة لاحظت
 الملصقات في كثافة وجودًإلى بالإضافة كبيرة، بمساحات انتخابية مقرات إقامة على المرشحين بعض

ً.الآخرين دونً معينين لمرشحين الانتخابية والإعلانات

ًالتغطية الإعلامية للانتخابات

46ًًًالمادةًفيًالنوابًمجلسًانتخاباتًقانونًًنص ً(أ)فقرة ًمعاملةًالرسميةًالإعلامًوسائلًعلى"ًأنً
ًومساواةًبحيادًالانتخابيةًالدعايةًمدةًخلالًالمرشحينًجميع ًوسائلًالتزامًالجامعةًبعثةًلاحظتًوقد"

ًعلىًتؤكدًنفسهًالوقتًوفيًأنهاًإلاًالأمر،ًبهذاًيتعلقًفيماًالقانونًًنصًفيًجاءًبماًالرسميًالإعلام
ًقدًالتيًالخاصًالإعلامًلوسائلًبالنسبةًوالمساواةًالحيادًمبدأًعلىًيؤكدًماًالتشريعًيتضمنًأنًضرورة
ً.الناخبينًاختياراتًعلىًكبيرًبشكلًتؤثر

ًمدونةحيثًأطلقً،4061ًطسًسفيًشهرًأغًالأردنيًالإعلامًمعهدتشيدًالبعثةًبالمبادرةًالتيًاتخذهاً
ًأساسيةًمبادئًعشرةًعلىًاشتملتًالأردنية،ًالنيابيةًللانتخاباتًالإعلاميةًللتغطيةًوأخلاقيًمهنيًسلوك
ًتغطيةًتوفيرًبهدفًالإعلاميةًالوسائلًمختلفًمنًالإعلاميينًمنًمجموعاتًبينًالتوافقًخلاصةًتمثل

نصافًوبدقةًبجودةًالانتخابيةًللعمليةًإعلامية ً.وا 
ً
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 يوم الاقتراع
 يوم الاقتراعالبعثة عمل  منهجيـة

 غرفة العمليات
ً:اضطلعتًبالمهامًالتاليةوقدًً،إقامتهاتمًإنشاءًغرفةًعملياتًللبعثةًبمقرً

 .بشكلًدوريًخلالًيومًالاقتراعًملاحظاتهمالبعثةًوتلقيًمراقبيًالتواصلًمعً -
 .بالتعليماتًوالإرشاداتًالتيًتصدرًعنًرئاسةًالبعثةالمراقبينًإبلاغً -
 .المراقبينتلقيًالاتصالاتًمنً -
 .الاقتراعالرصدًالإعلاميًلتطوراتًالأحداثًعلىًمدارًالساعةًخلالًيومً -
- ً ًمنًملاحظاتًإصدار ًورد ًما ًبشأن ًتقارير ًعدة ًالإعلامًالمراقبين ًوسائل ًنشرته ًالميدانًوما في

 .والصحافةًومنظماتًالمجتمعًالمدنيًوالمنظماتًالدوليةًحولًسيرًعمليةًالاقتراعًوالفرز
 .راعالتواصلًمعًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًبشأنًماًوردًمنًشكاويًومخالفاتًخلالًيومًالاقت -

 ــراعتالاقو  الافتتاح مرحلة
:ًفيًالمملكةًالأردنيةًالهاشميةًوهيمحافظة66ًًتوزعواًفيًمراقبا 61ًًتشكلتًبعثةًالجامعةًالعربيةًمنً

،ًحيثً(عمان،ًإربد،ًالبلقاء،ًالكرك،ًالزرقاء،ًالمفرق،ًمادبا،ًجرش،ًعجلون،ًبدوًالوسط،ًبدوًالشمال)
 .مركزًاقتراع(633ً)تواجدتًفيًلجنةًلقتراعً(324ً)بزيارةًالمراقبونًقامً
ً:خلالًزياراتهمًللجانًالاقتراعًبالمهامًالتاليةًالمراقبونًقامً
ً.مركزًالاقتراعًومحيطهبًمراقبةًماًيجريً -
ً.الإقبالًعلىًمراكزًالاقتراعًمنًقبلًالناخبينمراقبةً -
ً.التأكدًمنًتوافرًمستلزماتًالعمليةًالانتخابية -
ً.الإجراءاتًالواردةًفيًالقانونًومنهاًإجراءاتًافتتاحًوا غلاقًاللجانالتأكدًمنًتطبيقً -
ً.سيرًعمليةًالتصويتًوتقييمًمدىًتوافقهاًمعًالمعاييرًالدوليةمراقبةً -
ً.الالكترونيةًالمراقبةتعبئةًاستماراتً -

 الفـرز مرحلة
ماًعداًالمحافظاتًالتيًًمساءً السابعةًفورًالانتهاءًمنًعمليةًالتصويتًالتيًانتهتًفيًموعدهاًالساعةً

عمليةًالفرزًوا علانًالنتائج،ًكماًحضرًأعضاءًالبعثةًمراقبةًشاركتًفرقًالبعثةًفيًوقدً،ًتمًلتمديدًفيها
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ًفيً ًالفرز 64ً)عملية )ً ًحيثًقام ًفرز، ًلجنة ًومراجعةًمراقبو ًبتقييم ًالفرز ًخلالًعملية ًالجامعة بعثة
ً:الإجراءاتًالتالية

 .والإجراءاتًالخاصةًبهاًومدىًمطابقتهاًلماًنصًعليهًالقانونًًالتأكدًمنًسلامةًجميعًالخطوات -
 .تنظيمًعمليةًالفرزًبشكلًعام -
 .شفافيةًإجراءاتًعمليةًالفرز -
دارتهاًلجانمدىًمعرفةًأعضاءً -  .الاقتراعًبإجراءاتهاًوا 
 .كتابةًمحضرًالنتائجًالنهائية -

 المراقبة الإلكترونية لمجريات يوم الاقتراع

الانتخابات،ًاستحدثتًأمانةًشؤونًًمراقبةفيًضوءًسعيًالجامعةًالعربيةًلتطويرًأساليبًالعملًفيًمجالً
ً ًاستمارات ًخلال ًمن ًالمراقبة ًلعملية ًجديدة ًآلية ًالانتخابات ًاللوحيهًالمراقبة ًالأجهزة ًعلى الالكترونية

(Tablets)ً ًملاحظات ًيتلقى ًبرنامج ًخلال ًمن ًوذلك ًالا، ًيوم ًطوال ًبشكلًًقتراعالمراقبين ًبتحديثها ويقوم
ًالساعةًمتواصل حصائياتًمئوية،ًعلىًمدار ًوا  ًالملاحظاتًإلىًرسوماتًبيانية ًعلىًتحويلًهذه ًويعمل ،

ً.بدقةأولا ًبأولًوًالأمرًالذيًيساهمًفيًسهولةًوسرعةًالتعرفًعلىًالمؤشراتًالأوليةًلسيرًالعمليةًالانتخابيةً

ًًً

ًًً
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ًلمراقبي بعثة الجامعة الجلسات التعريفية

ًً

ً ًعقدت ًبالجامعة ًالانتخابات ًشؤون ًأمانة ًتعريفية ًجلسات ًكافةًلمراقبي ًعلى ًخلالها ًاطلاعهم ًتم البعثة
المعمولًبهًفيًالمملكةًالأردنيةًًالمعلوماتًالمتعلقةًبانتخاباتًمجلسًالنواب،ًبماًفيًذلكًالنظامًالانتخابي

ًواً،الهاشمية ًوالفرز، ًالاقتراع ًوًجراءات ًدور ًاللوحيةًالمراقبين ًبالأجهزة ًتزويدهم ًوكذلك ًوواجباتهم، الدوليين
التيًتمكنهمًمنًإتمامًعملهمًعلىًأكملًًوالمعلوماتًكافةًالوثائقوًً،لمراقبةالمخصصًلبعثةًالجامعةًلزيًالوً

الدوليةًالمراقبةًًمبادئإعلانً"الأساسيةًالتيًتمًتناولهاًفيًالجلساتًالتعريفيةًهوًًالوثائقًومنًضمنً،وجه
ً،4062عامًالذيًاعتمدتهًجامعةًالدولًالعربيةً"ًللانتخاباتًومدونةًقواعدًالسلوكًلمراقبيًالانتخاباتًالدوليين

ًالمجال ًفيًهذا ًدوليا  ًمنًالمبادئًوالمعاييرًالمتفقًعليها ًويتضمنًمجموعة ًوثيقةً. ًالإعلانًأهم ًهذا ويعد
قليمية20ًقانونيةًاعتمدتهاًأكثرًمنً علاوة ًعلىًذلكًتمًً.الانتخاباتمراقبةًفيًمجالًتعملًًمنظمةًدوليةًوا 

ً ًبرنامج ًاللوحية ًالأجهزة ًاستخدام ًكيفية ًعلى ًالجامعة ًبعثة ًالأجهزةًتدريبًمراقبي ًعلى ًالالكترونية المراقبة
ً.اللوحيةًوكيفيةًملءًالاستماراتًالالكترونيةًخلالًمراحلًالافتتاحًوالاقتراعًوالعدًوالفرزًيومًالانتخابات
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 ملاحظات البعثة لمجريات يوم الاقتراع
 6102سبتمبر  61

 افتتاح عملية الاقتراع وجاهزية اللجان 

   
ًقانونيا ،ًحيثًنص ًالبعثةًفيًالوقتًالمحددًلها ًتمًفتحًمعظمًمكاتبًالاقتراعًالتيًزارتها منً(30ً)تًالمادة

ًالاقتراعًفيًالسابعة"ً:أنًعلىالنوابًًلمجلسقانونًالانتخابً ًلذلكًيبدأ ًالمحدد ًتمتًً"منًصباحًاليوم كما
ًالجاهزيةًالعاليةًقانونيا ،ًولاحظتًالبعثةًاعمليةًالافتتاحًبشكلًصحيحًوسليمًووفقا ًللإجراءاتًالمنصوصًعليه

ًلوً ًالجيد ًالاقتراعًًلجانالتنظيم ًمما ًفيًحسنًسيرًعملية ًالاقتراعًسمحًللناخبينًوًً،الافتتاحساهم ببدءًعملية
ً.ً%61.1جدا ًبنسبةًًلعمليةًالافتتاحًجيدمراقبيًالبعثةًالعامًلجاءًالتقييمًوقدًً.بسلاسةًويسر

 موظفو لجان الاقتراع
لاحظتًالبعثةًالتواجدًالكاملًلأعضاءًلجانًالاقتراعًفيًمعظمً
اللجانًالتيًزارتها،ًوالذينًبلغًعددهمًوفقا ًلماًنصًعليهًالقانونً

ً(أعضاء1ً) ًالعالية ًبالمهنية ًاداءهم ًاتسم ًكما ًالجيدً، والفهم
ًإلىًالإعدادً ًذلك ًويرجع ًالتصويت، لإجراءاتًوخطواتًعملية
ًللانتخابً ًالمستقلة ًالهيئة ًالتيًنظمتها ًوالدوراتًالتدريبية الجيد

ًالانتخابات ًاجراء ًلموظفيًاللجانًقبلًموعد ًالاطارً. وفيًهذا
ًبالسماحً ًللانتخاب ًالمستقلة ًالهيئة ًبقرار ًالاشادة ًالبعثة تود

بالتصويتًداخلًمركزًالاقتراعًالذيًيعملونًبه،ًلموظفيًاللجانً
 .الامرًالذيًساهمًفيًتسهيلًعمليةًالتصويتًبالنسبةًلهم

 ً

 
ً
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 ونظام المعلومات الالكتروني المواد الانتخابية

   
ً

التيًزارتهاًالبعثة،ًلجانًالاقتراعًًتوافرتًالموادًالانتخابيةًفي
بتوفيرًكلًًللانتخابًالهيئةًالمستقلةوهوًماًيؤكدًعلىًالتزامً

ًقوائمً ًأن ًإلا ًالمحدد، ًالوقت ًفي ًالاقتراع ًعملية مستلزمات
ًالمسجلين ًتكنًالناخبين ًخارجًلم ًلجانًًمعلقة ًمن العديد

ًوصولً ًصعوبة ًفي ًأحيانا  ًتسبب ًالذي ًالأمر الاقتراع،
ًبها ًالمسجلين ًالاقتراع ًإليًلجان ًالناخبين ًالبعثةً. ًوتود هذا

نتخابيًالالكترونيًالذيًيعتبرًأنًتشيدًبنظامًالمعلوماتًالا
ًلعدمًتكرارًالتصويت،ًوقدًجاءًتقييمًالمراقبينً ضمانة ًهامة 
ًكبيرةً ًبدرجة ًيعملًبكفاءة ًالمعلوماتًالإلكترونيًبأنه لنظام

ً 11.4ًبنسبة ًبعضً%. ًحدوث ًالبعثة ًمراقبو ًرصد وقد
ًأدتًأحيانا ً ًالتي ًاللجان ًمن ًقليل ًفيًعدد ًالتقنية المشاكل

ةًالاقتراع،ًكماًكانًهناكًأحيانا ًتضاربًبينًإلىًإرباكًعملي
ًأسماءً ًوردت ًحيث ًوالالكترونية، ًالورقية ًالمسجلين قوائم

ً.ناخبينًفيًالسجلًالورقيًولمًتردًفيًالسجلًالالكتروني

ً

 
ً
ً
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ًمعدل الإقبال على الاقتراع
ً ًالبعثة ًسجلت ًضعيفا  ًًللناخبينإقبالا  ًالتصويت فيًعلى

ً ًالاقتراع، ًيوم ًوًبداية ًعلىًمدارًاليومًالاقبالًازداد تدريجيا 
ماًبينًالمتوسطًوالكثيفًباختلافًالمناطقًالتيًولكنهًظلً

تواجدًفيهاًمراقبوًالبعثة،ًحيثًكانًالإقبالًأكثرًنسبيا ًفيً
ًالمناطقًالريفيةًعنًالمناطقًالحضريةً

 
 والدوليون  بو المرشحين والمراقبون المحليون مندو 

  
 

ً،قتراعالاًلجانًفيًالمدنيًالمجتمعًمنظماتًمراقبيوًًالمرشحينًلمندوبيًاً ملحوظًاً تواجدرصدتًالبعثةً
ًًالذيًالهامًالدورًعلىًالبعثةًتؤكدًالإطارًهذاًيفوً ًيةلالعمًخلالًالمدنيًالمجتمعًمنظماتلعبته

ةًأوسعًمنًكافةًفئاتًمشاركًضمانلًالتوعيةًمجالًفيتدعوهاًإلىًبذلًالمزيدًمنًالجهودًوًًالانتخابية،
لىًالوًالشعبًخلالًالانتخاباتًالمقبلة،ً ًثرأًمنًلذلكًلماً،الانتخاباتًالمقبلةًخلالًأوسعًلبشكًتواجدا 

فيماًرصدًمراقبوًبعثةًالجامعةًتواجدا ًضعيفا ًنسبيا ًللمراقبينًً.الانتخابيةًالعمليةًودعمًتعزيزًفيًإيجابي
 .الدوليينًخلالًيومًالاقتراع
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 ومحاولات التأثير على الناخبين لدعاية الانتخابيةااستمرار 

  
ً

ًالانتخابيةً ًالدعاية ًمظاهر ًاستمرار ًالبعثة رصدت
خلالًفترةًالصمتًالانتخابيًوفيًيومًالاقتراعًفيً
ًالملصقاتً ًوضع ًخلال ًمن ًالأماكن، بعض
ًمراكزً ًومداخل ًاسوار ًعلى ًبالمرشحين الخاصة

ً ًمخالفا  ًيُعد ًالذي ًالامر ًالمادةًالاقتراع، لأحكام
منًقانونًانتخابًمجلسًالنوابًالتيًنصتً(40ً)

42ًعلىًانهاءًكافةًمظاهرًالدعايةًالانتخابيةًقبلً
ًتوزيعً ًظاهرة ًخلقت ًكما ًالاقتراع، ًيوم ًمن ساعة
ًعلىً ًبالمرشحين ًالخاصة ًوالصور المنشورات
الناخبينًأمامًالمراكزًلإقناعهمًبالتصويتًلصالحهمً

راتًالانتخابية،ًوامتدتًحالةًمنًالفوضىًأمامًالمق
ًالشغبً ًأعمال ًحد ًإلى ًلتصل ًبعضًالاحيان في
ًالأمرًعلىً ًيؤثرًهذا ًكما ًالمرشحين، بينًانصار

ً.الإرادةًالحرةًللناخبين
ً

ً

 
ً
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كماًلاحظًمراقبوًالبعثةًاستخدامًالأطفالًفيًالحملاتً
ًمراكزً ًمداخل ًعلى ًدعائية ًكروت ًبتوزيع الانتخابية

مبدأًاستخدامًالأطفالًفيًالعملياتًالاقتراع،ًمماًيخالفً
ًالتيً ًالطفل ًلحقوق ًالدولية ًللاتفاقية ًوفقا السياسية

الفقرةً(6ً)صادقًعليهاًالأردن،ًكماًيخالفًنصًالمادةً
الامتناعًعنًاستغلالًالأطفالً:ً"التيًتنصًعلى(ًس)

أوًتشغيلهمًفيًالأعمالًالتيًمنًشأنهاًأنًتشكلًخطرا ً
ً".غلىًسلامتهم

ً
ً

ًكبار السن وذوي الاحتياجات الخاصةمساعدة 
لاحظتًالبعثةًالتعاونًالملحوظًلموظفيًلجانً
ًالاحتياجاتً ًوذوي ًالسن ًكبار ًمع الاقتراع
ًفيً ًبما ًاللازمةًلهم، ًالمساعدة الخاصةًوتقديم
ذلكًالسماحًلهمًباصطحابًمرافقًلمساعدتهمً
ًبعضًالناخبينً ًان ًإلا ًالتصويت، ًعملية في

واجهواًبعضًالصعوباتًمنًفئةًكبارًالسنًقدً
ًتواجدً ًبسبب ًباصواتهم ًالإدلاء ًعملية في

 ً.اللجانًفيًالادوارًالعليا
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 في العملية الانتخابية المرأةمشاركة 
ً منًقانونًالانتخابًلمجلسً(1ً)نصتًالمادة

ًتخصيصً ًعلى ًمن62ًًالنواب ًللنساء مقعدا 
ذلكًضمنًالحد630ًًاجماليًمقاعدًالبرلمانًالـ

ً ًالذيًالاعلى ًالأمر ًالقائمة، ًفي للمرشحين
ساهمًفيًتمثيلًالمرأةًبشكلًاوسعًفيًالبرلمان،ً

ًالسياسية ًحقوقها ًممارسة ًمن ًعزز وقدًً.كما
ً ًحوالي ًاجماليًعددً%24ًًشكلتًالمرأة من

ًالنساءً ًالناخبات ًعدد ًبلغ ًحيث الناخبين،
ناخبة ،ًوبالرغمًمنًذلكًلمًتكن4.611.126ًً

ًبال ًالانتخابات ًفي ًالمطلوب،ًمشاركتها قدر
ً ًالتيًحيث ًالمكاتب ًخلال ًمن ًالبعثة رصدت

كماً.ًالناخبةللمرأةًًالمتوسطتواجدتًبهاًالاقبالً
رصدتًالبعثةًتواجدا ًجيدا ًللمرأةًضمنًموظفيً

منً%33ًًاللجان،ًحيثًبلغتًنسبةًتواجدهاً
ًاللجان ًالمستقلةًًموظفي ًالهيئة ًأعلنته ًما وفق

ًيعكسًتوجها ًداعماً  لتمكينًًللانتخاب،ًوهوًما
ًخلالً ًالأدوار ًمختلف ًفي ًالتواجد ًمن المرأة

 .العمليةًالانتخابية

 

 

 قوات الامن
ًالكثيفً ًالتواجد ًالجامعة ًبعثة ًمراقبو سجل

ًالاقتراً ًمراكز ًخارج ًالأمن ًتمتًًعلقوات التي
بتأديةًمهمتهاًقواتًهذهًالًحيثًقامت.ًزيارتها

تأمينًالمراكزًواللجانًدونًبشكلًاحترافيًفيً
ًالإشادةًًتجاوز ًالبعثة ًتود ًكما صلاحيتها،

 ً.بتواجدًالعنصرًالنسائيًضمنًقواتًالأمن
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 إتاحة دخول المراقبين إلى لجان الاقتراع
ًمنً ًكبير ًبترحيب ًالجامعة ًبعثة ًمراقبو حظي
ًالذينً ًالاقتراع ًلجان ًوموظفي ًرؤساء قبل

ًحيثًام ًالمطلوبة، ًالمعلومات ًبكافة دوهم
ًالمراقبةًدونًمعوقاتً ًبمهام ًبالقيام ًلهم سمحوا

ًالأ ًاتذكر، ًمهمةًمر ًتسهيل ًفي ًساهم لذي
ًأ ًوفي ًانه ًإلا ًبعضًالبعثة، ًامتنع ًقليلة حيان

رؤساءًاللجانًعنًمساعدةًمراقبيًالبعثة،ًمنً
ًعلىً ًببعضًالمعلومات، خلالًرفضًامدادهم
سبيلًالمثالًنسبةًالمقترعينًحتىًحينه،ًوعددً

،ًوهوًأمرًتتفهمهًالبعثةًاللجانالمسجلينًداخلً
ضغطًالعملًخلالًيومًالاقتراع،ًكماًفيًضوءً

تشيدًالبعثةًبالتصريحاتًالمتواصلةًالتيًكانتً
ً ًللانتخابتصدرها ًالمستقلة ًالاقتراعًالهيئة ًيوم

ً.لمشاركةالمعلوماتًالمتعلقةًبنسبًاحولً

 

 
 

ً

 سرية الاقتراع
بالاقتراعًفيًلاحظًمراقبوًالبعثةًأنًالناخبينًقامواً
دمًفيًهذهًسرية،ًوأنًالمعزلًالانتخابيًالذيًاستخ

ً ًسرية ًضمن ًالانتخابات ًاقتراع ًحدًالناخبين إلى
ًكبير ًتتجاوز ًوبنسبة ،12ً ًالتيً% ًالمراكز في

ً.تواجدًفيهاًمراقبوًبعثةًالجامعةًيومًالاقتراع
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 غلق لجان الاقتراع
الانتخابية،ًحيثًتمًتمديدًفترةًالتصويتًلمدةًساعةًبموجبًقرارًتفاوتًوقتًانتهاءًالاقتراعًبينًالدوائرً

منًمجلسًمفوضيًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًفيًدوائرًالعاصمةًالخمس،ًودوائرًالاربدًالأربع،ًودوائرً
دباًوجرش،ًلتنتهيًفيًتمامًالساعةًالثامنةًمساء ًبدلا ًمنًاائرةًالبلقاءًوعجلونًومزرقاءًالاولىًوالثانية،ًود

ساعةًالسابعة،ًبينماًانتهتًفيًموعدهاًالاصليًفيًباقيًالدوائرًالانتخابية،ًولمًيرصدًمراقبوًالبعثةًال
ً.خلالًهذهًالفترةًفيًمعظمًالمحافظاتًالتيًتمًفيهاًالتمديدمنًالناخبينًعلىًالتصويتًكبيرا ًًاقبالاً 

 عد وفرز الاصوات

   
ًالمنصوصً ًللاجراءات ًوفقا  ًالفرز ًعملية ًالقانونًتمت ًفي ًالمستقلةًًعليها ًللهيئة ًالتنفيذية والتعليمات

وبحضورًمندوبيًالمرشحينًوبعضًالمراقبينًالمحليينًوالدوليين،ًكماًاتسمتًبالتنظيمًالجيدًًللانتخاب،
حسبً%16.6ًً،ًوجاءتًنتائجًصحةًإجراءاتًجيدةًجدا ًبنسبةًليسرًفيًاتمامًالاجراءاتوالسلاسةًوا

وهوًالأمرًفيًبعضًالاحيان،ًًبالبطءاتسمتًعمليةًالعدًوالفرزًوقدًً.اقبيًالبعثةالتقاريرًالواردةًمنًمرً
منًمرشحًضمنًالقائمةًالنظامًالانتخابيًالجديدًالذيًسمحًللناخبًباختيارًأكثرًالذيًيرجعًربماًإلىً

 ً.عمليةًالفرززيادةًالتدقيقًخلالًدىًإلىًمماًأالواحدة،ً

ًهذ ًباوفي ًالإشادة ًالبعثة ًتود ًالصدد، ًوهيًلآا ًللانتخاب ًالمستقلة ًالهيئة ًاستحدثتها ًالتي ًالجديدة لية
مرًالذيًهورًالحاضرين،ًالأاستخدامًكاميراتًتعكسًنتائجًالتصويتًالمدونةًعلىًاوراقًالاقتراعًامامًجم

ًالعدً ًاللجانًبموظفينًاضافيينًخلالًعملية ًبتزويد ًأيضا  ًالبعثة ًوتشيد ًالشفافية، ًفيًتعزيزًمبدأ ساهم
ًالعدً ًإجراءاتًعملية ًفي ًومساعدتهم ًالاقتراع ًلجان ًأعضاء ًعلى ًالعبء ًتقليل ًفي ًأسهم ًمما والفرز،

ً.ًًوالفرز
 



 

 
    شؤون الانتخاباتأ مانة 

                                                                            

 بعثة جامعة الدول العربية                                                                                                

 مجلس نواب  خاباتانت لمراقبة                                                                 

 6102المملكة ال ردنية الهاشمية                                                         
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

29 
 

 إعلان النتائجمرحلة 

ًب ًدأت ًللانتخابات ًالمستقلة ًالهيئة ًإعلان ًفي ًنتائج ًوالفرز ًالعد ًعملية ًفيها ًاكتملت ًالتي منذًالدوائر
ًً:تًعليًالنحوًالتالييًجاءت،ًوال4061سبتمبر46ًًومًالأحدًالموافقًالساعاتًالأوليًلصباحًي

ً
ً ًالأردنية ًالنيابية ًالانتخابات ًفي ًصوتوا ًالذين ًعدد ًإجمالي6.214.200ًًبلغ ًمن ًوناخبة  ناخبا 

وهيًنسبةًجيدةًبالنظرًإلىً،ً%31.6ً،ًلتبلغًنسبةًالمشاركةًفيًهذهًالانتخاباتًحوالي2.630.622ً
ًالناخبينًالذينًيحقًلهمًالاق ًكبيرةًفيًأعداد كماًتسجلً.ًتراعأنًنظامًالتسجيلًالتلقائيًأدىًإلىًزيادة

البعثةًبكلًتقديرًعدمًمقاطعةًأيًجهةًللعمليةًالانتخابية،ًوأنهاًشملتًكلًمنًكانًيرغبًفيًالمشاركةً
ً.ا ًيحتذىًبهسليمًاً ديمقراطيًاً نهجًممثلةً فيهاً

ًوبلغًإجماليًعددًالأصواتًالباطلة61401ًًبلغًإجماليًعددًالأوراقًالبيضاءً صوتا 41261ًًورقة،
ً.منًإجماليًعددًالمقترعين%6.1ًًحواليًبنسبةًباطلا ً

ًالالكترونيًعلىًالانترنتًبعدً ًللانتخاباتًعلىًموقعها ًللانتخابًالنتائجًالأولية ًالمستقلة نشرتًالهيئة
ً.مقعدا ًفيًمجلسًالنوابًالجديد630ًمقعدا ًمنًإجمالي40ًًإعلانهاًمباشرة،ًوقدًحصلتًالمرأةًعلىً
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 توصيــات البعثــة

بشكلًجرتًالمملكةًالأردنيةًالهاشميةًةًالدولًالعربيةًأنًانتخاباتًمجلسًالنوابًفيًتؤكدًبعثةًجامع
ًالعمليةمنظمًو ًللمعاييرًالدولية،ًوفيًنطاقًاحترامًماًنصًعليهًالدستورًوالقوانينًالمنظمةًلهذه .ًوفقا 

وفيًهذاًالإطار،ًتعربًالبعثةًعنًارتياحهاًللإعدادًوالتنظيمًالجيدينًلعمليةًالاقتراعًوحسنًسيرهاًمماً
فةًالجهاتًالمعنيةًبالعمليةًوسجلتًبعثةًالجامعةًأنًكاً.التعبيرًعنًإرادتهًبحريةالأردنيًأتاحًللناخبً

والمؤسساتًالاخرىًذاتًالعلاقة،ًقدًبذلتًجهدا ًكبيرا ًالهيئةًالمستقلةًللانتخابًالانتخابيةًوعلىًرأسهاً
ً:وفيًهذاًالإطار،ًتتشرفًبعثةًجامعةًالدولًالعربيةًأنًتتقدمًبالتوصياتًالتاليةً.هذهًالانتخاباتًلإنجاح

 الهيئة المستقلة للانتخاب
ًالهيئةًالمستقلةًللانتخابةًجامعةًالدولًالعربيةًبالعملًوالجهدًالكبيرًوالمقدرًالذيًبُذلًمنًقبلًتشيدًبعث

ً ًوالتنظيم ًالإعداد ًعملية ًالانتخابيةطيلة ًللعملية ،ً ًخالصًتقديرها ًعن ًالبعثة ًتعرب ًالذيًكما للتعاون
مماًأسهمًفيًنجاحًمهمتها،ًلمراقبةًالانتخاباتًأظهرتهًالهيئةًفيًالتعاملًمعًبعثةًجامعةًالدولًالعربيةً

،ًوعملهاًمصداقيةبشفافيةًوًًمنًاجلًإدارةًالعمليةًالانتخابيةسعيًالهيئةًالمستمرًكماًتثنيًالبعثةًعلىً
ً ًبأالدؤوب ًمنًللارتقاء ًالعديد ًتنظيم ًخلال ًمن ًبها ًالعاملين ًكفاءة ًمن ًوالرفع ًالانتخابية، ًالإدارة داء

ًالت ًالتدريبية ًساهالدورات ًأي ًمستوى ًمن ًالرفع ًفي ًفعال ًبشكل ًمت ًكافةدائهم ًالعمليةًًفي مراحل
منًالعاملينًيومًالاقتراعًًاً ألف12ًحواليً،ًحيثًقامتًبتدريبًيومًالاقتراعالانتخابية،ًوبشكلًخاصًفيً

ً.ًقاعةًتدريب660ًألفًساعةًتدريبيةًفي64ًًبأكثرًمنً

التوعيةًضمانًالتواصلًمعًشركاءًالعمليةًالانتخابيةًوًجلًالجهودًالتيًبذلتهاًالهيئةًمنًاتنوهًالبعثةًبكماً
ًل ًحيثًعقدتًًبمختلفًالطرق،ًلناخبينالمستمرة ًتنوعتًبي636ًالهيئة ًوتعريفيا  ًتوعويا  ًراغبيلقاء  ًن

ًالم ًالمجتمع ًوالشبابًومنظمات ًبالمرأة ًالمعنية ًوالمؤسسات ًوالسفاراتالترشح ًالدولية ًوالمنظمات ،ًدني
الإعلامًالمرئيًوسائلًًفيًمختلفلًماًيتعلقًبالعمليةًالانتخابيةًوبثًبرامجًالتوعيةًبالإضافةًإلىًنشرًك

أسهمًفيًدعمًمصداقيةًوشفافيةًالأمرًالذيً،ًوالصحافةًالمحليةًمواقعًالتواصلًالاجتماعيوًًوالمسموع
وفيًهذاًالإطار،ً.ًًللمشاركةًفيًالانتخاباتوالناخباتًالعاملًالمشجعًللناخبينًكانًبمثابةًعملًالهيئةًوً

بتقديم كافة سبل الدعم كافة الجهات المعنية بالعملية الانتخابية توصي بعثة جامعة الدول العربية 
 .تعزيز عمل الهيئة والارتقاء بمستوى العاملين فيها في الاستحقاقات الانتخابية المقبلةل
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 تقسيم الدوائر الانتخابية
تتفهمًالبعثةًالمعاييرًالتيًتمًتطبيقهاًعندًتقسيمًالدوائرًالانتخابيةًفيًالمملكةًالأردنيةًالهاشمية،ًحيثً

تلائمًبيئتهاًالسياسيةًوالاجتماعيةًوتطورهاًالديمقراطي،ًإلاًأنًالدولًتعليًعادة ًمنًشأنًالمعاييرًالتيً
مستقبلًا في حالة إعادة ي الاعتبار فتوصي في الوقت نفسه أن يؤخذ بعثةًجامعةًالدولًالعربيةًأنً

نحرا  عن متوس  الوزن النسبي في الا نسبة حد أقصى لتقسيم الدوائر الانتخابية أن يتم تحديد 
الدوائر الانتخابية على مستوى المملكة، والعمل على مراعاة أن تكون هذه النسبة ضمن النطاق 

 . مساواة بين السكان في الدوائر الانتخابيةمبدأ تحقيق الالمعمول به دولياً، وذلك سعياً لتحقيق 

 النظام الانتخابي
هوً،ًوً"نظامًالقائمةًالنسبيةًالمفتوحة"عتمادًالنظامًالانتخابيًالجديدًباجامعةًالدولًالعربيةًبعثةًترحبً
ًالتعددية،ًيتميزًبالعديدًمنًالجوانبًالإيجابيةًوأبرزهاًالمساهمةًالذيًالنظامً بشكلًكبيرًفيًاقرارًمبدأ
الرغمًمنًظهورًذلكًعلىًوً،ًمجلسًالنوابداخلًالمجتمعًالأردنيًفئاتًانًالتمثيلًالواسعًلمختلفًوضم

،ًوهوًوأبرزهاًاتجاهًالمرشحينًإلىًالعملًبشكلًفرديًفيًالقوائمً،بعضًالسلبياتًفيًتطبيقًهذاًالنظام
ً.بنظامًالصوتًالواحدًالمعمولًبهًسابقاً التأثرًأمرًطبيعيًنتيجةًلاستمرارً

العديد أثبت نجاحه في بعثة الجامعة لمواصلة العمل بهذا النظام الانتخابي الذي وفي هذا الإطار تدعو 
بهذا النظام وخصائصه أملًا في أن تشهد  مواصلة جهود التوعيةبكما توصي من دول العالم، 

استمرار مع النتائج المرجوة من استمرار تطبيق هذا النظام تحسناً في القادمة الاستحقاقات الانتخابية 
 .تنامي دور الأحزاب في الحياة السياسية في الأردن خلال السنوات المقبلة

 تسجيل الناخبين
ًالناخبينًالمسجلينً ًوناخبةً 2.630.622ًبلغًعدد ًمقارنة ًناخبا  ًكبيرة  ًزيادة  ًنسبة ًالعدد ًهذا ًشهد ًوقد ،

ً ًالناخبين ًبعدد ًعام ًجرت ًالتي ًالنيابية ًالانتخابات ًفي ًآنذاك4063ًالمسجلين ًعددهم ًبلغ ًحيث ،
ًفي4.464.614ًً ًالمتبع ًالناخبين ًتسجيل ًنظام ًلتغيير ًنتيجة  ًالزيادة ًهذه ًجاءت ًوقد ًوناخبة ، ناخبا 

لىًاعتمادا ًعجيلًالطوعي،ًالمملكةًالأردنيةًالهاشميةًليصبحًنظامًالتسجيلًالتلقائيًبدلا ًمنًنظامًالتس
ًلشمولً ًبهدفًالسعي ًوذلك ًالتصويت، ًلهم ًيحق ًالذين ًلاحتسابًعدد ًالمدنية ًالأحوال سجلاتًدائرة
ًعمليةً ًسهولة ًإلى ًبالإضافة ًالاقتراع، ًفي ًالحق ًوالقانون ًالدستور ًيعطيهم ًمن ًكافة ًالناخبين سجلات

ً.لناخبينًالمسجلينالتسجيلًالتلقائيًمقارنة ًبعمليةًالتسجيلًالطوعيًالتيًكانتًتؤديًإلىًانخفاضًعددًا
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في الاستحقاقات الانتخابية  بنظام التسجيل التلقائيتوصي البعثة مواصلة العمل بهذا في هذا الإطار و 
مراجعة وتدقيق جداول الناخبين قبل إعلانها بشكل نهائي، وعدم إدخال كما توصي البعثة بً.المستقبلية

 .نظم للعملية الانتخابيةلما جاء في الإطار القانوني المأي تغيير عليها وفقاً 

 الخارجن في المواطنين الأردنيون المقيمو
خارجًالمملكةًالأردنيةًالهاشميةًسواءًللعملًأوًللدراسةًأوًللزيارةًالمقيمينًنًتمكّنًالمواطنونًالأردنيوًلمًي

ًفيًالانتخاب ًوالذينًً،أوًلأيًسببًآخرًمنًممارسةًحقهم أكثرًمنًتشيرًالتقديراتًإلىًأنًأعدادهم
ًمنًالمشاركةًفيًًمليونًمواطنًيحقًلهًالانتخاب، ًوهامةًفيًحالًتمكنها ًيمثلًنسبةًمؤثرة وهوًعدد

آلية مناسبة تمكن المواطنين الأردنيين إيجاد العمل على بضرورة البعثة  توصيوهنا العمليةًالانتخابية،ً
 .في الانتخابات المستقبلية الموجودين بالخارج من ممارسة حقهم الانتخابي

 فترة تسجيل المرشحين 
ًالطعونًعلىًالمرشحينًبتاريخ4061ًأغسطس61ًًبدأتًفترةًتسجيلًالمرشحينًبتاريخً ً،ًوانتهتًفترة

كماًأنًالفترةًالتيًسبقتًبدءًعشرينًيوما ،ًلحواليًاستمرتًهذهًالفترةً،ًمماًيعنيًأن4061ًسبتمبر2ًً
،ًكماًقويةلتشكيلًقوائمًانتخابيةًمتماسكةًعلىًأساسًتحالفاتًقصيرةًنسبيا ًتلقيًطلباتًالمرشحينًكانتً

ًالفترةًغيرًكافيةً تعرفًالناخبينًًمتكاملةوالقوائمًبتخطيطًوبدءًحملةًانتخابيةًالمرشحونًليقومًأنًهذه
ًبشكلً ًالانتخابية ًواضحببرامجهم ًإطارًزمنيً، ًللانتخابًتعاملتًمع ًالمستقلة ًأنًالهيئة ًالبعثة وتتفهم

ًللعملي ًضيق ًبرمتها، ًالانتخابية إلا أنها توصي بضرورة إعطاء مزيد من الوقت لفترة تسجيل ة
المرشحين، حيث أن هذه الفترة تعد حجر الأساس لبناء قوائم انتخابية قادرة على المنافسة بقوة في 

 .الانتخابات

 الحملة الانتخابية 
تقلةًللانتخابًوالخاصةًبقواعدًحملاتًمنًالتعليماتًالتنفيذيةًالصادرةًعنًالهيئةًالمس(3ً)نصتًالمادةً

تبدأًفترةًالدعايةًالانتخابيةًللمرشحينًمنًتاريخًبدءًالترشحًوتنتهيًقبلًأربعً:ً"الدعايةًالانتخابيةًعلى
ًللاقتراع ًالمحدد ًمنًاليوم ًوعشرينًساعة ًللمرشحينًبتاريخً". ًالانتخابية ًبدأتًحملاتًالدعاية 61ًوقد

ً.4061سبتمبر61ًًالترشحًواستمرتًحتىًمعًبدءًتقديمًطلبات4061ًًأغسطسً

فقرةًً(44)المرشحينًبماًنصتًعليهًالمادةًالقوائمًوًلاحظتًبعثةًجامعةًالدولًالعربيةًعدمًالتزامًبعضً
ًأ) ًبعضًالإعلاناتً( ًحيثًرصدتًالبعثةًوضع ًالانتخابية، ًللدعاية ًالمخصصة ًالأماكن بشأنًتحديد
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شاراتًالمرورًوفيًمحيطًالمراكزًالانتخابية،ًالأمرًالذيًيشكلًمخالفةً الانتخابيةًعلىًأعمدةًالإنارةًوا 
ً ًالقانون، ًنصًعليه ًوعالجتًلما ًالمعنية ًالجهات ًمع ًبالتنسيق ًللانتخاب ًالمستقلة ًالهيئة ًتدخلت وقد

العديدًمنًالمناطقًفيًيً،ًإلاًأنًهذهًالمخالفاتًكانتًمنتشرةًبكثافةًففيًالعديدًمنًالحالاتًالموقف
ً.المملكةمحافظاتً

تتفهمًبعثةًالجامعةًأنًالإطارًالزمنيًالضيقًللعمليةًالانتخابيةًأدىًإلىًأنًتبدأًمرحلةًالحملةًالانتخابيةً
ًوالمرشحينً ًللقوائم ًالفرصة ًوا عطاء ًالانتخابية ًالحملة ًفترة ًلإطالة ًالمرشحينًسعيا  ًتسجيل ًفترة ًبدء مع

ً.خابيةلتقديمًبرامجهمًالانت

أطول، وأن تكون مستقلة وغير متزامنة مع فترة تسجيل أن تكون فترة الحملة الانتخابية البعثة توصي 
حيث  المرشحين، وذلك بالنظر إلى أن الحملة الانتخابية تعد مرحلة هامة من مراحل العملية الانتخابية

تدعو البعثة إلى مزيد من وفي هذا الإطار،  .تمثل مرحلة التعار  بين الناخبين والمرشحينأنها 
وأن تكون في المواعيد المحددة قانونياً التعامل الحازم مع مخالفات فترة الحملة الانتخابية مستقبلًا، 

 .سعياً لتحقيق مبدأ العدالة والمساواة بين القوائم الانتخابية والمرشحيندون تجاوز، 

 الانفاق الانتخابي
الانفاقًالانتخابيًمنًالظواهرًالمعتادةًالتيًتصاحبًكلًعمليةًانتخابيةًتجريًتعدًظاهرةًتجاوزًسقفً

ًالانتخابية، حملاتهم على الانتخابي الإنفاق في المرشحين بين كبيرا تفاوتاً  البعثة لاحظتفيًالعالم،ًوقدً
 في كثافة وجودًإلى بالإضافة كبيرة، بمساحات انتخابية مقرات إقامة على المرشحين بعض اعتمد حيث

وهو أمر يستدعي المزيد من التدقيق .ًالآخرين دونً معينين لمرشحين الانتخابية والإعلانات الملصقات
 .في سقو  الحملات الانتخابية للقوائم والمرشحين في الانتخابات المستقبلية

 ية للعملية الانتخابيةالإعلامالتغطية 
ً ًفي ًوالمتساوي ًالمتكافئ ًبالظهور ًالمرشحون ًالقانونًتمتع ًفي ًجاء ًما ًوفق ًالرسمي ًالإعلام وسائل

ًللهيئةًالمستقلةًللانتخاب ًالخاص،ً،والتعليماتًالتنفيذية وهوًًإلاًأنًذلكًلمًيحدثًفيًوسائلًالإعلام
ًيميزًقدًالأمرًالذيً ًتكافؤًالفرصًوالتوازنًفيًالظهورًالإعلاميًبينًالمرشحين،ًكما يؤثرًعلىًمبدأ

ًً.بعضًالمرشحينًعلىًالبعضًالآخر تضمن  قانونية توصي البعثة بضرورة تطبيق إجراءاتوعليه،
لمبدأ تخصيص حصص متساوية للمرشحين للظهور في الإعلام الرسمي والخاص، وذلك إعمالًا 

 .وعدم الانحياز لمرشح بعينه العدالة والمساواة في الظهور الإعلامي بين المرشحين
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ً

 محاولات التأثير على الناخبين
يةًالاقتراعًبعضًحوادثًالعنفًوأعمالًالشغبًعلىًخلفيةًاستمرارًمظاهرًالحملاتًالانتخابشهدًيومً

مر الذي الأنصارهمًبتوزيعًبطاقاتًمطبوعًعليهاًأسماءهمًوصورهم،ًلبعضًالمرشحين،ًمنًخلالًقيامًأ
حتى لا  ،من خلال فرض عقوبات رادعة على مرتكبيهاأكبر يجابية بإيتطلب التعامل مع هذه الظاهرة 

 .ومصداقيتها الانتخابيةالعملية تؤثر بالسلب على ثقة الناخبين في 

 لجان الاقتراعو موظف
ً ًالتيًبذلتها ًبالجهود ًالعربية ًالجامعة ًبعثة ًللانتخابًتشيد ًالمستقلة العاملينًفيًلتدريبًوتثقيفًالهيئة

مراقبوً،ًوهوًالأمرًالذيًرصدهًهالىًكافةًالإجراءاتًالمتعلقةًبسيرًعمختلفًمراحلًالعمليةًالانتخابيةً
ً ًأداء ًعلى ًوالمعرفةًنموظفيالالبعثة ًبالمهنية ًاتسم ًالذي .ً ًالإطار، ًهذا أهمية  على تؤكد البعثةوفي

التدريبية لدورات امواصلة جهود التدريب والتثقيف في الانتخابات المقبلة وذلك عبر إجراء المزيد من 
الخبرة والتجربة ذات اءة مع الحرص على اختيار العناصر لدعم بناء القدرات والكفالانتخابات لموظفي 

 . في الانتخابات المستقبلية

 مساعدة كبار السن وذوي الاحتياجات الخاصة 
وتقديمًوذويًالاحتياجاتًالخاصةًلاحظتًالبعثةًالتعاونًالملحوظًلموظفيًلجانًالاقتراعًمعًكبارًالسنً

ًبعضًلجانمواقعًعدمًملاءمةًإلاًأنًمراقبيًالبعثةًلاحظواًفيًبعضًالحالاتًً،للازمةًلهمالمساعدةًا
لدىًالناخبينًمنً،ًالأمرًالذيًخلقًصعوبة ًفيًالأدوارًالعلياًللمراكزًالانتخابيةلهذهًالفئةًنظرا ًلتواجدهاً

وذوي الاحتياجات الخاصة  ة كبار السنمراعاوعلية تري البعثة أهمية بأصواتهم،ًالإدلاءًهذهًالفئةًفيً
في الانتخابات القادمة من خلال تخصيص لجان لهم في الادوار الأرضية تقديراً للظرو  الصحية لمثل 

 .هؤلاء الاشخاص

 نظام المعلومات الإلكتروني
الذيًالأمرًداخلًاللجانًفيًهذهًالانتخابات،ًًنظامًالمعلوماتًالانتخابيًالالكترونيًالبعثةًبإتباعًتشيد
لعدمًتكرارًالتصويت،ًإلاًفيًتعزيزًمنًثقةًالناخبًفيًالانتخابات،ًوكانًاحدًالضماناتًالهامةًًساهم

انًمراقبيًالبعثةًًلاحظواًفيًعددًمنًاللجانًحدوثًبعضًالمشاكلًالتقنيةًالتيًأدتًأحيانا ًإلىًإرباكً
جاهزية كافة اجهزة  وعليه فانه يقع على عاتق الهيئة المستقلة للانتخاب التأكد من،ًعمليةًالاقتراع
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عشية يوم الاقتراع، واجراء عمليات اختبار مسبق للأجهزة المتواجدة داخل اللجان، مع وضع  بالحاسو 
زة البديلة وقطع الاجهالمزيد من وذلك بتوفير ، للتعامل مع حالات التعطل المفاجئ للنظامخطة طوارئ 
استخدام بشكل سريع مع المشاكل التقنية، ومواصلة وفريق فني مؤهل للتعامل ، الغيار اللازمة

التدقيق سرعة  وبهذه الطريقة يتم الجمع بين، باعتبارها مكملة للتصويت الالكتروني السجلات الورقية
 .يحدث من اعطال دما قلتلافي  السجلات الورقية وموثوقية  الإليكترونية

،ًحيثًوردتًفيًبعضًاللجانًقيةًوالالكترونيةتضاربًبينًقوائمًالمسجلينًالورًكماًرصدتًالبعثةًوجودً
وتدقيق الامر الذي يستوجب مراجعة ،ًأسماءًناخبينًفيًالسجلًالورقيًولمًتردًفيًالسجلًالالكتروني

 .بوقت كا    الاقتراعالسجلات الاليكترونية ومطابقاتها مع السجلات الورقية، وذلك قبل موعد اجراء 

 كشو  الناخبين 
ًتعليقًكشوفًالناخبينًخارجً ًالانتخابيةًنتيجةًعدم بعضًلاحظتًالبعثةًعدمًمعرفةًالناخبينًبلجانهم

بالبحثًعنًالناخبينًقيامً،ًمماًكانًيسببًبعضًالارتباكًفيًاللجانًنتيجةًالتيًزارهاًالمراقبونًًاللجان
جان تجنباً لهذا الأمر توصي البعثة بضرورة تعليق كشو  الناخبين خارج الللجانهم،ًوفيًهذاًالإطارـً

 .في المستقبل

 العد والفرز
ًًعمليةًعدًوفرزًالاصواتًاتسمت ًالاجراءات، ًواليسرًفيًاتمام ًوالسلاسة ًالجيد ًكانتًبالتنظيم ولكنها
راعًالتيًتعددتًصفحاته،ًوقدًيرجعًكتيبًالاقتوقدًيرجعًالسببًفيًذلكًإلىًفيًبعضًالاحيان،ًًبطيئة

ً ًتطبيق ًإلى ًمرشحًضمنًًالنظامالسببًأيضا  ًمن ًأكثر ًللناخبًباختيار ًالذيًسمح ًالجديد الانتخابي
طار ترى البعثة أهمية إعادة النظر في التصميم الخاص بكتيب الاقتراع، وفي هذا الإ،ًالقائمةًالواحدة

بحيث يتم تجميع كافة القوائم المرشحة في ورقة واحدة، الامر الذي قد يساهم في التسريع من وتيرة 
 .في العمليات الانتخابية المستقبلية الفرزالعد و عملية 

شعباً و وحكومةً للمملكة الأردنية الهاشمية ملكاً وختاماً، تتقدم بعثة جامعة الدول العربية بخالص التهاني 
، كما تعرب عن أطيب تمنياتها لأعضاء مجلس النواب الانتخابي الهام الاستحقاقهذا بمناسبة انجاز 

المنتخبين بالنجاح والتوفيق في تأدية مهامهم ومسؤولياتهم وانجاز التشريعات والقوانين التي تلبي 
 .، وتحقق ما يصبو إليه في بناء دولة القانون والمؤسساتالأردنيطموحات الشعب 
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