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 ملخص تنف�ذي 
ن عا�ي  ن الانتخاب�ة الجد�دة بني ة من القوانني استجابة لمطالب  2012و 1993صدرت مجموعة كب�ي

ا�د تجاە  ن الأحزاب الس�اس�ة، إلا أنها أبقت جم�عها ع� نظام "الصوت الواحد". وقد كان الإحباط الم��

ي  ي ادت إ� اندلاع احتجاجات عام  أحد النظام الانتخاي� ط ظهور حركات س�اس�ة 2011العوامل الى�
�
. وسل

ي كانت المحرك الرئ��ي للاحتجاج، الضوء ع� خيبة الأمل المتفش�ة وانعدام حراكغ�ي رسم�ة ( )، والئ�

ي بالاستجابة للمشاعر 
. و�ادر الملك عبد � الثاين ي

لماين ي الأحزاب الس�اس�ة والنظام ال��
الشعب�ة الثقة �ن

. جمع الملك ائتلافا من زعماء الأحزاب الس�اس�ة  والح���ة وأطلق عمل�ة مراجعة شاملة للنظام الس�ا�ي

ي كل 
ات الممكنة �ن لفت بدراسة التغي�ي

�
ي ك ، الي� ي ي لجنة الحوار الوطين

ن �ن ن والناشطني ن والصحفيني عني والم��

حتها اللجنة، وكذلك من قانون الأحزاب الس�اس�ة وقانون الانتخابات. واستجابة للتوص ي اق�� �ات الي�

ي عام 
الذي أل��  2012اللجنة المل��ة لمراجعة الدستور، أصدرت الحكومة قانون الانتخابات الجد�د �ن

 . عاما من فرضه، و�ن لم �كن �شكل كامل 20نظام "الصوت الواحد" بعد ما �قرب من 

ي سبقت صدور قانون الانتخابات لعام  ة الي� ي الف��
ناشطون �شأة نظام القائمة و أحزاب  ، طلبت2013�ن

ي إطار القانون الجد�د، ول�ن �شكل 
. وقد انعكست هذە المطالب �ن ي ي الح���ة والتمث�ل النسي�

فقط.  جزئئ

ن كانت الأحزاب والحركات المعارضة تطالب بنظام �خصص ف�ه  ي حني
٪ من المقاعد من خلال 50و�ن

، خصص نظام عام  ي �ن مق 2012التمث�ل النسي� مقعدا لنظام  150عدا فقط من أصل سبعة وع��

ي مع التنافس ع� المقاعد المتبق�ة وفق نظام �عتمد المفاه�م الرئ�س�ة للتص��ت الفردي  التمث�ل النسئ�

 . ن ات غ�ي كاف�ة لإرضاء الأحزاب أو الناخبني  غ�ي القابل للتح��ل، ما جعل التغي�ي

ي 
ي �ن

ق جلالة الملك عبد � الثاين ، بعد إقرارە من 2016انون انتخابات عام ع� ق 2016مارس  13صدَّ

ي ر�ــع قرن من الاعتماد ع� نظام التص��ت الفردي 
مجلس الأمة بغرفت�ه. و�وقف هذا القانون التار��ن

ح�ث تمكن  1989غ�ي القابل للتح��ل، و�قدم نظاما انتخاب�ا �شبه ذلك المستخدم أثناء انتخابات عام 

ي دوائرهم الانتخاب�ة. و�مكن أن �منح القانون الناخبون من الإدلاء بعدد أصوات �ساو 
ي عدد المقاعد �ن

ة انتخاب�ة، ح�ث أنه قبل إدخال التص��ت  ن الجد�د، الذي نتناوله بم��د من التفص�ل أدناە، الأحزاب م�ي

ا ما استخدم الناخبون أول صوت فقط لدعم الروابط العائل�ة والقبل�ة  الفردي غ�ي القابل للتح��ل، كث�ي

ن ك ي حني
انت الأصوات اللاحقة بناء ع� تفض�لات أ�ديولوج�ة. كما �شجع القانون الجد�د أ�ضا �ن
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ن العمل معا  اتالحوار  ي ع� الأحزاب والمرشحني
ي �شتد الحاجة إليها حول الأ�ديولوج�ة، ح�ث ينب�ن الى�

 ع� هذە القضا�ا عند �شك�ل القوائم. 

ي الأردن ��� 
ي الناظم للانتخابات �ن

ي الدستور وقانون الانتخاب �شمل الإطار القانوين
�عات رئ�س�ة تتمثل �ن

ونظام تقس�م الدوائر والتعل�مات التنف�ذ�ة وقانون الهيئة المستقلة للانتخاب، �ضع الدستور أسس 

ي 
ن الجوانب الرئ�س�ة الأخرى، �ضمن الدستور الحق �ن نظام الانتخابات والحقوق الانتخاب�ة. ومن بني

شح، و�حدد المؤسسا اعات. التص��ت وال�� نن وطها، وأحكام الشفاف�ة وال� ت الخاضعة للانتخابات و��

ي انتخابات 
اع ال�ي �ن ف�ما �خص الانتخابات لمجلس النواب، ينص الدستور ع� انتخاب أعضاءە بالاق��

ن  ن للانتخابات و�ش�ي إ� أن مدة الأعضاء المنتخبني وط المطل��ة للمرشحني عامة. كما �ضع الدستور ال��

ر�ــع سنوات. كما ينص ع� أن الانتخابات تعقد وفقا لأحكام قانون الانتخابات الذي لمجلس النواب أ

ي مراقبة العمل�ة الانتخاب�ة، (ج) 
ن �ن �ضمن المبادئ التال�ة: (أ) نزاهة الانتخابات، (ب) حق المرشحني

". و�تناول القانون المحاور الرئ�س�ة للعمل ن �ة معاقبة أي شخص قد يؤثر سلبا ع� إرادة الناخبني

شح والنتائج والطعون، ف�ما تم اصدار  وط الانتخاب وال�� ي و�� ي ذلك النظام الانتخائ�
الانتخاب�ة بما �ن

ن  ن المحليني ن و�شك�ل اللجان واعتماد المراقبني ة تعل�مات تنف�ذ�ة تناولت اعداد جداول الناخبني ع��

شح والحملات الانتخاب�ة وا ن وال�� ن والإعلاميني ن واعتماد الصحفيني ن والدوليني ي المرشحني عتماد مندوي�

اع والفرز وجمع الأصوات وتعل�مات اعلان النتائج.   وتعل�مات الاق��

�ن دائرة انتخاب�ة بدلا من 8�قسم قانون الانتخاب وفقا للمادة ( دائرة كما كان  45) الأردن إ� ثلاثة وع��

ي النظام الذي جرت بموجبه انتخابات عام 
ة دائرة انتخاب�ة . تمثل كل محافظة إدار�2013الحال �ن

ن ع�  ي تم تقس�مها إ� خمسة دوائر وأر�عة دوائر ودائرتني ان، والزرقاء، و�ر�د، الئ� واحدة، باستثناء عمَّ

 .  التوا�ي

وع� الرغم من ان تقل�ل عدد الدوائر وز�ادة رقعتها الجغراف�ة �عت�� خطوة ا� الامام ف�ما يتعلق بتمث�ل 

ي النظام الحا�ي لم �ستند ا� 
ي مجلس النواب مقارنة بالنظام السابق الا ان تقس�م الدوائر �ن

ن �ن المواطنني

ن بأ��� درجة ممكنة  معاي�ي واضحة، فالمع�ار الدو�ي المتعارف عل�ه �ستند ا� مساوة أصوات الناخبني

ي لتقس�م الدوائر، الا ان الت��حات الحكوم�ة ا�دت ان تقس�م 
وذلك من خلال اعتماد التمث�ل السكانئ

ي والعن� التنموي 
ي والعن� الجغرا�ن

الدوائر وتوز�ــــع المقاعد اعتمد ع� ثلاثة عنا� �ي العن� السكانئ
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� ي دون توضيح المقصود بالعن��ن الأخ�ي
ي المحصلة فقد أدى تقس�م الدوائر وتوز�ــــع المقاعد �ن

ن. و�ن

ي مجلس النواب، ح�ث كانت الدوائر ذات ال�ثافة السكان�ة 
ي �ن

ي التمث�ل السكانئ
هذا النظام ا� خلل �ن

 العال�ة ممثلة بأقل من �سبتها من اجما�ي عدد السكان مقارنة بالدوائر ذات ال�ثافة السكان�ة الأقل. 

بدأ القائمة النسب�ة المفتوحة ع� مستوى الدائرة الانتخاب�ة، ح�ث استبدل قانون و�عتمد النظام م

نظام القائمة المغلقة السابق والمعروف بنظام القائمة الوطن�ة المغلقة والذي  2016الانتخاب للعام 

ي انتخابات عام 
دائرة. بنظام القائمة النسب�ة المفتوحة ع� مستوى ال 2013تم الاعتماد عل�ه جزئ�ا �ن

ن داخل القائمة.  ن قدرا أ��� من المرونة وح��ة اخت�ار المرشحني ن المفتوحة الناخبني وتمنح قوائم المرشحني

ن  ي نظام القائمة المغلقة دون حق الاخت�ار بني
ي ع� الناخب التص��ت لقائمة كاملة �ن

ن ينب�ن ي حني
�ن

ن داخل القائمة المغلقة معدا �شكل مسبق ي النظام الحا�ي �مكن مرشحيها و�كون ترت�ب المرشحني
. �ن

ي نظام القائمة المفتوحة. إلا أنه وفقا للقانون، لا 
ن متعددين، �ن ، أو مرشحني ن ن اخت�ار مرشح معني للناخبني

ن ع� القائمة  ن موجودين ع� قوائم مختلفة، بل للمرشحني ن التص��ت لصالح مرشحني �مكن للناخبني

 .نفسها فقط

ي 
ي او البا��

ي تفوز بها القائمة،  وتم اعتماد ط��قة اع� البوا�� الأع� لغا�ات احتساب عدد المقاعد الئ�

ي حصلت عليها من اجما�ي عدد  بح�ث تحصل القائمة ع� عدد مقاعد يوازي �سبة الأصوات الئ�

ي 
ن ف�ن ن ع� مستوى الدائرة الانتخاب�ة. و�تم احتساب المقاعد وفق هذە الط��قة ع� مرحلتني عني المق��

ي حصلت عليها ثم يتم توز�ــــع المرحلة الأو� يتم ترت�ب ا لقوائم من الأع� للأقل استنادا ا� النسب الئ�

ي لتحد�د القوائم  ي حال بقاء مقاعد غ�ي موزعة يتم اللجوء ا� ال�� الع��
المقاعد وفقا لهذە النسب و�ن

ي ستحصل ع� المقاعد المتبق�ة.   الى�

كس والش�ش ن وتلك المخصصة لل�� ان ف�فوز بها المرشح الحاصل اما المقاعد المخصصة للمس�حيني

ي ترشح من  ن نظرائه ع� مستوى الدائرة ودون الالتفات ما إذا كانت القائمة الئ� ع� اع� الأصوات بني

 خلالها قد فازت ام لا. 

المقعد المخصص للنساء ع� مستوى المحافظة تحصل عل�ه المرشحة الحاصلة ع� اع� الأصوات 

ن المرشحات الخا�ات ع� مستوى المحافظة و�ستثنى من هذە المعادلة محافظات عمان وار�د  بني
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ن المرشحات الخا�ات  والزرقاء ح�ث تحصل ع� المقعد المرشحة صاحبة �سبة الأصوات الأع� بني

ي حصلت عليها المرشحة  ع� مستوى المحافظة و�تم احتساب هذە النسبة بتقس�م عدد الأصوات الى�

ي دائرتها. 
ن �ن عني  ع� عدد المق��

وفقا لأفضل الممارسات الدول�ة، �جب أن تضمن الأطر الانتخاب�ة تقس�م الوحدات الانتخاب�ة بط��قة 

توفر وزنا متساو�ا ل�ل صوت إ� أق� درجة ممكنة لضمان التمث�ل الفعال. وكما كان الحال مع قانون 

مقاعد ع� الدوائر ، لا �حدد القانون الجد�د آل�ة لضمان التوز�ــــع العادل لل2012الانتخابات لعام 

ي تمث�ل المجتمعات ال��ف�ة، ع� حساب المرا�ز 
الانتخاب�ة. وقد أدى هذا القصور من قبل إ� الإفراط �ن

ة، إلا  ي الآونة الأخ�ي
ن قوة التص��ت قد تحسن �ن �ة المكتظة بالسكان. والرغم من أن التفاوت بني الح�ن

ة  .أنه لا يزال مشكلة كب�ي

شح (بلغ عدد القوائم المتقدمة  ) قائمة وسقطت ثلاث قوائم نت�جة 226) قائمة، تم قبول (230لل��

ن  ن عن الحد الأدنى البالغ ثلاثة مرشحني ن المتبقني شحني ن مما أدى ا� انخفاض عدد الم�� ا�سحاب مرشحني

�ن طلب ترشح. ف�ما يتعلق بالمشاركة النسائ�ة فقد  إضافة ا� ا�سحاب قائمة، وقد رفضت الهيئة ع��

% من العدد 20مرشحا وشكلن ما �سبته  1252س�دة من أصل  252شحات المسجلات بلغ عدد المر 

ي انتخابات 
ن ع� مستوى الممل�ة و�المقارنة مع عدد النساء المرشحات �ن فان  2013ال��ي للمرشحني

 %17س�دة وهو ما �شكل �سبة ارتقاع تبلغ  37العدد الإجما�ي للس�دات المرشحات قد ارتفع بمقدار 

ن اما ما يتع ن فقد بلغ عدد المرشحني لق بالمشاركة الح���ة بعد نها�ة كافة مراحل �سج�ل المرشحني

ن ا� أحزاب س�اس�ة  ن 17مرشحا و�شكلون ما �سبته  215المنتمني % من اجما�ي عدد المرشحني

ن البالغ عددهم   .ح��ا س�اس�ا 40مرشحة ومرشحا، و�نت�ي هؤلاء المرشحون ا�  1252المسجلني

ي هذە الحملات بأنها  لم �شهد الحملات
ة كما �مكن وصف الشعارات �ن الانتخاب�ة مخالفات كب�ي

ة دون وجود برامج انتخاب�ة قابلة للتطبيق.   فضفاضة وغ�ي واضحة وتتناول قضا�ا كب�ي

اع مشا�ل رئ�س�ة �مكن ان تؤثر ع� نتائج الانتخابات باستثناء الاحداث  �شكل عام لم �شهد يوم الاق��

ي دائ
ي جرت �� ي الغالب�ة العظ� من الئ�

رة بدو الوسط، كما جرت عمل�ة اغلاق الصناديق وفق التعل�مات �ن

ي ارتكبها أعضاء اللجان، وكانت الصع��ة  اع مع ملاحظة وجود بعض الأخطاء غ�ي المؤثرة الي� غرف الاق��
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ي كانت ع� شكل كت�ب مما أدى  اع الى� ي عمل�ة الفرز وذلك نت�جة تصم�م ورقة الاق��
ا� إطالة الأ��� �ن

، كما شهدت اعداد محدودة من غرف  ن عني ة من المق�� ي شهدت اعداد كب�ي اع الي� ي غرف الاق��
ة الفرز �ن ف��

ات والشاشات، كما تم �سج�ل عدد ملحوظ من حالات عدم التعاون  ي ال�ام�ي
ي �ن اع حدوث خلل فين الاق��

ام بتعليق �سخة من ن ن اثناء عمل�ة العد والفرز، وتم الال�� مح�ن النتائج ع� مداخل غرف  مع المراقبني

اع الا ان هذە النسخة لم تكن واضحة.   الاق��

ن  ف�ما يتعلق بعمل�ة التجميع ع� مستوى المركز فقد تمت وفقا للتعل�مات و�شكل سلس واتيح للمراقبني

ن متابعة العمل�ة، ول�ن عند �سل�م المواد والمحا�ن ا� لجان التجميع ع� مستوى الدوائر  والمندو�ني

د لوحظ وجود حالات من عدم النظام والفو�ن وعدم المعرفة بالإجراءات، كما ان عمل�ة ادخال فق

النتائج اختلفت من دائرة ا� أخرى ح�ث قامت بعض الدوائر ب�عادة ادخال محا�ن الفرز ع� مستوى 

لا جدا وصل الغرفة للدائرة كاملة مما أدى ا� ان �ستغرق عمل�ة التجميع ع� مستوى الدائرة وقتا ط��

 . ن ن متواصلني ي بعض الحالات ا� يومني
 �ن

ي خمسة دائرة انتخاب�ة �ي العاصمة الأو� ( 39تلقت محا�م الاستئناف 
ي النتائج �ن

طعون)  4طعنا �ن

طعون) والعاصمة الخامسة (طعن واحد) وال�رك  5والعاصمة الثالثة (طعن واحد) والعاصمة الرابعة (

) طعون) ومأد 3طعون) والبلقاء ( 3( ن ) والزرقاء الأو� (طعن واحد) والزرقاء الثان�ة (طعنني ن با (طعنني

) وجرش  8و�دو الوسط ( ن طعون) وار�د الأو� (طعن واحد) وار�د الرابعة (طعن واحد) وعجلون (طعنني

). وتم رد ثمان�ة طعون شكلا و 2( ن طعنا موضوعا واسقاط الطعن اسقاطا  30طعون) ومعان (طعنني

ي حالة واحدة
 . نهائ�ا �ن

ق��بة ا� حد مقبول من المعاي�ي الدول�ة، الا  2016وتعت�� انتخابات مجلس النواب الثامن ع�� للعام 

 . اب �شكل أفضل من تطبيق هذە المعاي�ي  ان هناك فرصا للتطور والاق��

ي المشاركة 
 مع�ار الحق ��

، ا • ن ن ومرشحني ن كناخبني ي للانتخابات حق المشاركة للمواطنني
لا انه �ضع يتيح الإطار القانوين

ن عاما  شح بثلاثني ي ال��
محددات لهذا الحق أبرزها تحد�د الحد الأدنى لعمر الشخص الراغب �ن

ن و�ي فئة الشباب من ممارسة هذا الحق.   وهو ما �حرم فئة واسعة من المواطنني
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اع، وه • اع الا للقادر�ن ع� الوصول ا� غرف الاق�� ي الاق��
و كما ان القانون لا يتيح حق المشاركة �ن

ي السجون والمستشف�ات من ممارسة 
ن �ن ي الخارج والناخبني

ن �ن ن المق�مني ي حرمان الأردنيني ما �عين

اع.  ي الاق��
 حقهم ��

ي تم  • اع خارج دوائرهم الئ� شح والاق�� ن البدو من حق ال�� إضافة ا� ذلك، فقد منع القانون الناخبني

ن ضمن ي ان �كونوا مسجلني
ن للدوائر  اعتبارها دوائر مغلقة، ولم �عطهم الحق �ن سجلات الناخبني

ي �ق�مون فيها.    الي�

ط عليهم  • شح ح�ث �ش�� ي ال��
ن �ن ن الراغبني ن العموميني �ضع القانون عراق�ل امام الموظفني

ي اتخاذ قرار 
ن �ن ديني اع وهو الامر الذي �جعلهم م�� ن يوما من تار�ــــخ يوم الاق�� الاستقالة قبل ستني

شح  ال��

 مع�ار الشفاف�ة 

ن ال�واد • ي حالات تعيني
ر لم تكن الإجراءات متسمة بالشفاف�ة ال�املة، ح�ث لم يتم الإعلان عن �ن

ن دون اعلان مسبق  العد�د من الشواغر وجرت المقابلات مع المرشحني

ي مجال التعل�مات الخاصة بمال�ة الحملات الانتخاب�ة من  •
ع� الرغم من التقدم الذي حصل �ن

كان�ة لتط��ر ذلك من خلال وضع معاي�ي ح�ث التم��ل واوجه ال�ف الا انه لا يزال هناك إم

ن بفاتورة  تضمن عدم ال�ف النقدي خارج الحساب البن�ي وكذلك رفض أي م�وف غ�ي مق��

�بة  �� 

ي يوم  •
ن الا ان ال�وادر ع� الأرض وخاصة �ن ن الهيئة والمراقبني ع� الرغم من التعاون الوثيق بني

ن بط��قة منعت وصولهم اع تعاملت مع المراقبني  ال�امل ا� مج��ات العمل�ة الانتخاب�ة الاق��

 مع�ار المساواة 

ع� الرغم من ان تقل�ل عدد الدوائر وز�ادة رقعتها الجغراف�ة �عت�� خطوة ا� الامام ف�ما يتعلق  •

ي النظام الحا�ي 
ي مجلس النواب مقارنة بالنظام السابق الا ان تقس�م الدوائر �ن

ن �ن بتمث�ل المواطنني

ن لم �ستند ا� معاي�ي واضحة، فالمع�ار الدو�ي المتعارف عل�ه �ستند ا� مساوة  أصوات الناخبني

ي لتقس�م الدوائر، الا ان الت��حات 
بأ��� درجة ممكنة وذلك من خلال اعتماد التمث�ل السكانئ
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ي 
الحكوم�ة ا�دت ان تقس�م الدوائر وتوز�ــــع المقاعد اعتمد ع� ثلاثة عنا� �ي العن� السكانئ

�ن ي والعن� التنموي دون توضيح المقصود بالعن��ن الأخ�ي
 . والعن� الجغرا�ن

ي  •
ي التمث�ل السكانئ

ي هذا النظام ا� خلل �ن
ي المحصلة فقد أدى تقس�م الدوائر وتوز�ــــع المقاعد �ن

�ن

ي مجلس النواب، ح�ث كانت الدوائر ذات ال�ثافة السكان�ة العال�ة ممثلة بأقل من �سبتها من 
�ن

 اجما�ي عدد السكان مقارنة بالدوائر ذات ال�ثافة السكان�ة الأقل. 

ي الا 
اض مع�ار الحق ��  ع��

ي كافة مراحل الانتخابات وضمن  •
اض �ن ��ي لأطراف العمل�ة الانتخاب�ة حق الاع�� يتيح الإطار الت��

 مدد زمن�ة معقولة. 

ي عدد من المحافظات �ضطرون  • ي حالات اللجوء ا� الطعن لدى محكمة الاستئناف فأن مواطنئ
�ن

ي 
ي محافظات أخرى لعدم وجود محكمة استئناف �ن

محافظاتهم مما �حد من ا� تقد�م الطعن �ن

 إمكان�ة ممارسة هذا الحق

 

  :  وانطلاقا من نتائج عمل�ة المراقبة يو�ي تحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات بما ��ي

ي والإدارة الانتخاب�ة توص�ات: 
 الإطار القانوين

�حد قانون الهيئة المستقلة للانتخاب من قدرتها ع� توظ�ف كوادر من خارج نظام الخدمة  .1

ات وكوادر من خارج القطاع العام، ونظرا لأن  المدن�ة، كما �حد من قدرتها ع� الاستعانة بخ��

ي هذا المجال فأننا نو�ي 
ات متخصصة �ن الإدارة الانتخاب�ة �ي عمل�ة نوع�ة تحتاج ا� خ��

قانون الهيئة بما �سمح لها بالتعاقد المبا�� و�ط��قة شفافة وعادلة مع كفاءات قد تكون  بتعد�ل

 موجودة خارج القطاع العام. 

ي الحا�ي قد اتخذ خطوة ا� الامام ف�ما يتعلق بتصم�م الدوائر  .2 ع� الرغم من النظام الانتخائ�

ة �سب�ا، ونو�ي ب ��ادة المساحة الجغراف�ة للدوائر الانتخاب�ة، الا ان هذە الدوائر لا تزال صغ�ي

لتكون ع� مستوى الإقل�م بح�ث يتم تقس�م الأردن انتخاب�ا ا� أر�عة دوائر محل�ة �ي دائرة 

إقل�م الشمال و�شمل محافظات ار�د والمفرق وعجلون وجرش، ودائرة إقل�م الجنوب و�شمل 

شمل محافظات البلقاء محافظات ال�رك ومعان والطف�لة والعقبة، ودائرة إقل�م الوسط و�
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، وان يتم تخص�ص دائرة انتخاب�ة محل�ة للعاصمة عمان، ع� ان �خصص لهذە ومأدبا والزرقاء 

ي (75الدوائر الأر�عة ما �سبته 
) من المقاعد %25% من مقاعد مجلس النواب، و�خصص البا��

شح فيها محصورا بالأحزاب الس�اس�ة.   لدائرة عامة ع� مستوى الوطن �كون ال��

ي الحا�ي مبدأ القائمة النسب�ة المفتوحة ع� مستوى الدائرة و�ي خطوة  .3 اعتمد النظام الانتخائ�

ي مجلس النواب، قاننا نو�ي 
مهمة و��جاب�ة، ومع ذلك ومن اجل تحقيق تمث�ل نو�ي افضل �ن

ي التوص�ة رقم (
شح ع� مستوى الدائرة المحل�ة وضمن التصور �ن ) أعلاە من 2بأن �كون ال��

شح وتنطبق عليهم خلال ال ي ال��
ي �مكن ان �شكلها من يرغبون �ن قائمة النسب�ة المفتوحة والئ�

ي الأحزاب 
شح محصورا �ن وط، اما ع� مستوى الدائرة الوطن�ة فنو�ي بأن �كون ال�� ال��

ي خوض 
اط ان �كون الحزب الراغب �ن الس�اس�ة ومن خلال القائمة النسب�ة المغلقة مع اش��

ي الانتخابات مرخصا قبل 
شيح وان �كون مرشحو الحزب �ن سنة ع� الأقل من موعد ال��

شيح �ستة اشهر ع� الأقل.   الانتخابات أعضاء به قبل ال��

ي  .4 ي تمثل النسبة الأدنى من الأصوات الى� ورة اعتماد العتبة الانتخاب�ة الى� يو�ي تحالف نزاهة ب�ن

 مستوى الدائرة المحل�ة �جب ان تحوز عليها القائمة لدخول مجلس النواب سواء كان ذلك ع�

 او الوطن�ة. 

ي الدرجة الأو� ع�  .5
ي مجلس النواب �جب ان �عتمد �ن

يرى تحالف نزاهة ان تمث�ل الدوائر �ن

ن الاعتبار العوامل الأخرى مثل الجغراف�ا والتنم�ة و�رى التحالف  ي مع الاخذ بعني
العامل السكانى

ي تمث�ل الدوائر مقارنة بعدد ن
اخبيها وع� الرغم من ان توسيع الدوائر ان هناك عدم عدالة �ن

ي انتخابات 
ي ف�ما يتعلق بالتمث�ل الا ان هذە المشكلة ما تزال   2016الانتخاب�ة �ن كان له أثر إ�جاي�

ي مجلس النواب بما يؤدي ا� 
ورة مساواة اوزان المقاعد �ن قائمة وعل�ه فان التحالف يو�ي ب�ن

 .عدالة بالتمث�ل

ي ينص ع .6
ن بغض النظر عن العرق واللغة والدين ونجد ان الدستور الأردين ن المواطنني � المساوة بني

اع ضمن الدوائر  شح والاق�� ي ال��
ي من أصول بدو�ة �ن

ي تحالف نزاهة ان ح� حق المواطن الأردنئ
�ن

ا غ�ي مقبول خاصة وان دوائر البدو ل�ست دوائر جغراف�ة وانما  ن المخصصة للبدو �شكل تمي�ي

ا� انتماء الناخب او المرشح ا� عشائر بعينها والاصل ان �كون  دوائر تم تصم�مها استنادا 

ي 
ي الدائرة ان �مارس حقه �ن

ي وان �حق ل�ل من �ق�م �ن
تصم�م الدوائر مستندا ا� العامل الجغرا�ن
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ي من أصول بدو�ة من 
اع وعل�ه فان تحالف نزاهة يرى انه لا �جوز حرمان الأردنى شح والاق�� ال��

ي د
اع �� شح والاق�� وائر غ�ي دوائر البدو اذا كان مق�ما فيها، كما يو�ي تحالف نزاهة بتح��ل ال��

كس والش�شان ا� مقاعد تمث�ل�ة لهذە المكونات بالحد  ن وال�� المقاعد المخصصة للمس�حيني

ن من هذە المكونات بالتنافس إضافة ا�  الأدنى (كوتا) بح�ث �ضمن النظام نجاح المرشحني

 المقاعد المخصصة لهم. 

كن التعامل مع الانتخابات بمعزل عن البيئة الس�اس�ة والحقوق�ة المح�طة بها و�رى لا �م .7

ي التجمع 
ي التعب�ي والحق �ن

تحالف نزاهة ان هناك حاجة ملحة لتع��ز مناخ الح��ات والحق �ن

وط أساس�ة لتنظ�م انتخابات حرة.   ك��

ي ال .8
ض ان تلعبه الأحزاب �ن ح�اة الس�اس�ة فان التحالف ا�مانا من تحالف نزاهة بالدور الذي �ف��

ي الانتخابات، ومن هذە التداب�ي ر�ط تم��ل 
ورة اتخاذ تداب�ي تدعم مشاركة الأحزاب �ن يرى �ن

الأحزاب بمشاركتها بالانتخابات �شكل رس�ي وهو الامر الذي س�عزز دور الأحزاب وس�مكنها من 

 .  الوصول ا� مجلس النواب �شكل أ���

ي مجا .9
ي الوصول ا� عض��ة مجلس النواب من خلال ع� الرغم من التقدم �ن

ل دعم حق المرأة �ن

% 25المقاعد المخصصة للنساء الا انه من الممكن ز�ادة هذا الدعم من خلال اعتماد �سبة 

ي كحد 
ي المجلس.  أدين

 لتمث�ل الس�دات ��

ي الح�اة العامة و�التحد�د بالانتخابات عند تخص�ص   .10
ي المشاركة �ن

لا يتوقف دعم حق المرأة �ن

ي مجلس النواب بل �جب ان تعمل الهيئة المستقلة للانتخاب ع� ضمان تمث�ل 
مقاعد لها �ن

ي كافة اللجان المعن�ة بالعمل�ة الانتخاب�ة وخاصة رئاسة هذە 
ي كافة ه�ا�لها و�ن

جندري متوازن �ن

 لجان. ال

ي تدر�ب كوادر الهيئة المستقلة للانتخاب سيتعكس سلبا ع� جودة العمل�ة  .11
ان أي خلل �ن

ورة إ�لاء التدر�ب عنا�ة أ��� من خلال رفع س��ة  الانتخاب�ة ونزاهتها، و�و�ي تحالف نزاهة ب�ن

امج التدر�ب�ة واستخدام نماذج التقي�م لق�اس مستوى معرفة ومهارة  ن وتكث�ف ال�� المدر�ني

ي ذات ا
ن الهيئة ومؤسسات المجتمع المدنئ ورة التعاون بني ، كما يو�ي التحالف ب�ن ن لمتدر�ني

ي هذا المجال. 
ة ��   الخ��
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ن توص�ات:   �سج�ل الناخبني
ن  .1 ة فور انتهاء الانتخابات بتحد�ث سجلات الناخبني ع� الهيئة ودائرة الأحوال المدن�ة المبا��

من خلال الطلب من الناخب تزو�د دائرة الأحوال المدن�ة بمعلومات تثبت مكان سكنه حئ� يتم 

ن لإعلامهم  ي �قطن بها، و��جاد ال�ة للتواصل مع الناخبني ي الدائرة الانتخاب�ة الئ�
بهذە تثبيته �ن

ي انتخابات سابقة، 
ي حصلت �ن ي اثر عمل�ات النقل الجما�ي الي�

المتطلبات، وهو ما من شأنه تلا�ن

ي تحدث نت�جة استملاك أمانة عمان  ن الاعتبار التنقلات السكان�ة الجماع�ة الي� وكذلك الاخذ بعني

 والبلد�ات لأح�اء سكان�ة بأ�ملها واضطرار الناخب لتغي�ي مكان سكنه. 

ن ع� الهيئة  .2 ودائرة الأحوال المدن�ة و�التعاون مع المجلس الأع� لشؤون الأشخاص المعوقني

ي السجلات و�التا�ي 
ن من ذوي الإعاقة وتحد�ث ب�اناتهم وتثب�ت أسمائهم �ن التواصل مع الناخبني

اع المؤهلة لاستقبالهم.  ي مرا�ز الاق��
�� 

ن بط��قة تمكن .3 ن او  ع� الهيئة توف�ي الب�انات الخاصة �سجل الناخبني ن من المواطنني المهتمني

ن من الاستفادة منها لغا�ات التحل�ل والتدقيق، و�كون  ي او المرشحني
مؤسسات المجتمع المدين

ذلك من خلال توف�ي هذە الب�انات ع�� برامج �مكن التعامل معها ول�س ع�� برامج محم�ة كما 

 هو الوضع الان. 

ن توص�ات:   �سج�ل المرشحني
ي ممارسة �ضع القانون عوائق امام م .1

ن �ن ي الهيئات الرسم�ة الراغبني
ي القطاع العام وموظ�ن

وظ�ن

اع مما  ط عليهم الاستقالة من وظائفهم قبل شه��ن من يوم الاق�� شح ح�ث �ش�� ي ال��
حقهم �ن

شح خوفا من خسارة الوظ�فة وخسارة  يؤدي ا� احجام ال�ث�ي منهم عن اتخاذ قرار ال��

ط ليتحول من استقالة ا� إجازة بدون راتب الانتخابات، و�و�ي تحالف نزاهة بتغي�ي  هذا ال��

ي الانتخابات. 
ي حال نجح �ن

اع ع� ان يتقدم الموظف ب�سقالته �ن  تبدأ قبل شه��ن من يوم الاق��

ي الأردن وكذلك ارتفاع �سبتهم ا .2
ي �مثلها قطاع الشباب �ن ة الي� ن الاعتبار النسبة ال�ب�ي خذين بعني

ي انتخابات مجلس النواب 
ن �ن ورة اتاحة المجال  2016كمشاركني فان تحالف نزاهة يؤكد ع� �ن

امام الشباب للوصول ا� المواقع العامة بما فيها عض��ة مجلس النواب، ولتحقيق ذلك يو�ي 

شح لانتخابات مجلس النواب ل�صبح من حق كل ناخب ان  تحالف نزاهة بتخف�ض سن ال��

ن ال شح �حقق مبدا المساوة بني شح، ان تخف�ض سن ال�� ن الذي نص عل�ه الدستور، ي�� مواطنني
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ي سن ثمان�ة ع�� عاما حق اخت�ار 
شح والانتخاب فإعطاء الناخب �ن ي ال��

ن ح�� كما انه يوازن بني

�ع�ة �جب ان �قابله إعطاء هذا الناخب الحق بالدخول ا� السلطات  أعضاء السلطة الت��

ي نفس السن. 
�ع�ة �ن  الت��

 الحملات الانتخاب�ة توص�ات: 
ي مجال التعل�مات الخاصة بمال�ة الحملات الانتخاب�ة من ع� الرغم م .1

ن التقدم الذي حصل �ن

ح�ث التم��ل واوجه ال�ف الا انه لا يزال هناك إمكان�ة لتط��ر ذلك من خلال وضع معاي�ي 

ن بفاتورة  تضمن عدم ال�ف النقدي خارج الحساب البن�ي وكذلك رفض أي م�وف غ�ي مق��

�بة.  �� 

ي ع� الهيئة ان ت .2
مارس الصلاح�ات الدستور�ة المناطة بها ف�ما يتعلق ب�زالة المخالفات �ن

ن الجهات المعن�ة وخاصة أمانة عمان والبلد�ات  الحملات الانتخاب�ة وز�ادة التنسيق بينها و�ني

 والأمن العام ف�ما يتعلق بهذە المخالفات. 

شعارات الدولة وصورة جلالة  ع� الهيئة و�التعاون مع وزارة الداخل�ة العمل ع� منع استخدام .3

ي المقرات الانتخاب�ة. 
ن وخاصة �ن ي الحملات الانتخاب�ة للمرشحني

 الملك �ن

ي حملات الدعا�ة  .4
ي تعل�ماتها تجاە كل ما يتعلق باستخدام الأطفال ��

ع� الهيئة التشدد ��

اع.  ي المقرات الانتخاب�ة وأمام مرا�ز الاق��
 الانتخاب�ة وخاصة �ن

اء الأصوات ع� الهيئة و�التعا .5 ون مع الجهات الأمن�ة تط��ر ال�ات التعامل مع ظاهرة بيع و��

، مع  ي وخاصة اثناء الحملات الانتخاب�ة، بح�ث يتم التعامل مع هذە القضا�ا �شكل ��ــــع ومهين

ي المساعدات العين�ة 
اء الأصوات تتمثل �ن ة ل�� ن الاعتبار ان هناك أسال�ب غ�ي مبا�� الاخذ بعني

ي الحملا 
ها. والتوظ�ف ��  ت الانتخاب�ة وغ�ي

اع و توص�ات:   العد والفرز والنتائج الاق��
ا�ة مع الهيئة  .1 ي نجاح العمل�ة الانتخاب�ة، ومن منطلق ال��

�شكل المراقبون عن�ا أساس�ا �ن

ن  ورة التعاون مع المراقبني المستقلة للانتخاب فأن ع� الهيئة التشد�د ع� أعضاء اللجان ب�ن

ن ضمن الأطر القانون�ة والتعل�مات التنف�ذ�ة و�ما �ضمن شفاف�ة ونزاهة العمل�ة  المحليني

ن من أداء دورهم دون أي مع�قات. الان  تخاب�ة و�مكن المراقبني
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ع� الهيئة ضمان حق الوصول للأشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن وذوي الاحت�اجات الخاصة  .2

ي التص��ت و�فضل 
ي �سهل عليهم ممارسة حقهم �ن اع بالط��قة الي� ن مرا�ز الاق�� من خلال تجه�ي

ي الطوابق ا
اع موجودة �ن  لأرض�ة للمرا�ز. ان تكون غرف الاق��

، وان  .3 ي
اع بغض النظر عن موقعه الجغرا�ن ي الاق��

ي ان �مارس حقه �ن
ان من حق المواطن الأردين

اع �شكل انتها�ا لهذا الحق، و�رى تحالف نزاهة  ن خارج البلاد من الاق�� ن المق�مني استثناء الأردنيني

ي الخارج 
ن �ن ي بما �مكن الأردنيني ي والفين

ورة تط��ر الإطار القانوين من الادلاء بأصواتهم، إضافة �ن

ي السجون والمستشف�ات. 
ن الموجودين �ن  ا� الناخبني

ي ادت ا� وجود عدد ملحوظ  .4 اع ع� شكل كت�ب أحد الأسباب الى� لقد كان تصم�م ورقة الاق��

ي شهدت كثافة  اع الى� ي غرف الاق��
ي عمل�ة الفرز وخاصة �ن

من الأوراق الباطلة اضافة ا� التأخر �ن

ي مثل هذە تص��ت�ة و�رى 
اع لتلا�ن ي تصم�م ورقة الاق��

ورة إعادة النظر �ن تحالف نزاهة �ن

 المشا�ل. 

ي تعزز الشفاف�ة سواء  .5 ام بالتعل�مات الئ� ن ورة الال�� اع والفرز ب�ن ع� الهيئة التأ��د ع� لجان الاق��

اع، وكذ اع أو الفرز، وخاصة ما يتعلق بتعليق مح�ن النتائج ع� مدخل غرفة الاق�� ي الاق��
لك �ن

ن لمتابعة إجراءات تجميع النتائج ع� مستوى المركز والدائرة  ن والمندو�ني اتاحة المجال للمراقبني

 .  �شكل مبا��

ام بتعل�ماتها وتوح�د ال�ات التجميع ح�ث قامت بعض اللجان بالتجميع ع�  .6 ن ع� الهيئة الال��

ن ان الأصل ان يتم التجميع الأول لنتائج  ي حني
ن �ن الصناديق ع� مستوى مستوى الصناديق مرتني

ي لنتائج المرا�ز ع� مستوى الدائرة. 
 المركز ومن ثم التجميع الثانئ

ع� الهيئة المسارعة ب�علان النتائج الأول�ة وضمن اطر زمن�ة واضحة ومحددة مسبقا تجنبا  .7

ي الإعلان عنها. 
 لأي ار�اك او �شك�ك �مكن ان ينتج عن التأخر �ن

 الطعون الانتخاب�ة توص�ات: 
ي العمل�ة الانتخاب�ة وع� الرغم من �شك .1

اعات الانتخاب�ة جزءا أساس�ا �ن نن ل عمل�ة التعامل مع ال�

ورة وجود غرف  ي هذا المجال الا ان تحالف نزاهة يرى �ن
التطور الملموس الذي تم إنجازە �ن

اعات الانتخاب�ة وهو الامر الذي س��ع من إجراءات التعامل مع هذە  نن ي ال�
قضائ�ة متخصصة �ن

نن  ي القرارات الصادرة عن هذە الغرف. ال�
 اعات وس�عزز الثقة �ن
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 تحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات 
ي العام 

ي  2012تأسس تحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات �ن ي معين
هو تحالف لمنظمات مجتمع مدين

�ة ي مجال مراقبة الانتخابات و�قودە مركز ه��ة للتنم�ة الب��
ي  بالعمل�ة الانتخاب�ة و�التحد�د �ن

و�ضم ��

ي عمان
وجمع�ة انا ا�سان وجمع�ة سنابل العطاء وجمع�ة الأهداف  عض��ته كلا من منظمة قند�ل �ن

ي عمان
ي عجلون والجمع�ة الأردن�ة  النب�لة �ن

ي ار�د وجمع�ة الوان الط�ف �ن
وجمع�ة س�دات ال�ورة �ن

ي جرش
�ة �ن ي المفرق للتنم�ة الب��

ي (�شارك) �ن
ي الثقا�ن

وجمع�ة ارفع راسك انت  وتجمع الشباب الأردين

ي البلقاء
ي �ن

ي مأدبا اردين
ي الزرقاء وجمع�ة الشابات المس�ح�ة ��

ن  وجمع�ة س�دات الهاشم�ة �� ومركز عني

ي ال�رك
ي الطف�لة ال�رك ��

ي معان وجمع�ة رماح ��
وجمع�ة أج�ال وجمع�ة شباب  ومركز صناع المستقبل �ن

ي العقبة.  
 لأجل الأردن �ن

ي الأردن، ح�ث راقب التحالف ومنذ تأس�سه قام التحالف بم
ي جرت �ن راقبة كافة العمل�ات الانتخاب�ة الي�

ي عام 
وكافة الانتخابات الفرع�ة اللاحقة لها، كما راقب  2013انتخابات مجلس النواب السابع ع�� �ن

ي العام 
ي الجامعات والنقابات 2013انتخابات المجالس البلد�ة �ن

، وراقب كذلك عددا من الانتخابات �ن

ي الأردن.  إضافة
ي جرت �ن ي الخارج الى�

ي �ن
 ا� انتخابات مجلس النواب العرا��

ي عمله ع� إعلان 
ن الوطن�ة الأردن�ة، و�ستند �ن �عات والقوانني �عمل التحالف ضمن منظومة الت��

ي  ف لمراقئ� المبادئ العالم�ة لمراقبة ح�اد�ة للانتخابات من قبل المنظمات المدن�ة وميثاق ال��

ي مقر الأمم المتحدة عام الانتخابات المحل
ن واللذان تم اطلاقهما رسم�ا �ن  . 2012يني

ي مراقبة انتخابات مجلس النواب الثامن ع�� بدأ التحالف عمله 
ي  2016�ن

مبكرا من خلال المشاركة �ن

ي ذلك تقد�م ملاحظاته ع� مسودة قانون الانتخاب فور  الإطار مناقشة 
��ي للانتخابات بما �ن الت��

نواب السابع ع�� من قبل الحكومة وكذلك ابداء الملاحظات ع� مسودات �سل�مه لمجلس ال

ي صدرت عن الهيئة المستقلة للانتخاب ن . و التعل�مات التنف�ذ�ة الئ� راقب التحالف مرحلة سجل الناخبني

ن  60كما راقب من خلال  ي والحملات الانتخاب�ة مراقب عمل�ة �سج�ل المرشحني
ي بدأت �� اب  16والي�

ي  3434تحالف ، وحشد ال2016
ي مراقبة با��

اع، واستمر التحالف �� مراقبا رصدوا مج��ات يوم الاق��
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ي ذلك اعلان النتائج والطعون، كما قام التحالف بتنف�ذ عمل�ة العد 
مراحل العمل�ة الانتخاب�ة بما �ن

اع.   الموازي يوم الاق��

وع مراقبة انتخابات مجلس النواب  ، ح�ث تم بدعم من الات 2017نفذ مركز ه��ة م�� ي حاد الأوروي�

وع مراقبة مراحل  31/10/2016وانتهت بتار�ــــخ  16/8/2016توقيع الاتفاق�ة بتار�ــــخ  وقد شمل الم��

اع  ن مرورا بمراقبة الحملات الانتخاب�ة ومراقبة يوم الاق�� العمل�ة الانتخاب�ة بدءا من �سج�ل المرشحني

وع تنف�ذ لعمل� ان�ةو�لغت ة العد الموازي للأصوات. و�علان النتائج والطعون، كما تضمن الم�� ن  م�ي

وع  ي بما ق�مته  273,000يورو (ما �عادل  350,869الم�� ) ساهم الاتحاد الأوروي� ي
 300,000دينار أردين

 يورو  50,000يورو وساهم مركز ه��ة بما ق�مته 

ام للح��ات والحقوق الس�اس�ة ودعم العمل�ة الد�مقراط�ة  وع هو تع��ز الاح�� والهدف العام للم��

 : وع ما ��ي  والانتخاب�ة، ف�ما تضمنت الأهداف المحددة للم��

 تقد�م تقي�م شامل للعمل�ة الانتخاب�ة استنادا ا� المعاي�ي الدول�ة  •

ي  •
ي ذلك توف�ي وسائل لردع محاولات التلاعب �ن

ي العمل�ة الانتخاب�ة بما �ن
تع��ز ثقة الناس �ن

 الانتخابات 

اعات من خلال توف�ي ب�انات ذات مصداق�ة و�مكن الاعتماد عليها  • نن  العمل ع� الحد من ال�

ة الانتخابات مع اخبار تحالف نزاهة و�لغ مجم�ع الا  خبار الموثقة تفاعلت وسائل الاعلام خلال ف��

وع، 150( ة الم�� ي اليوم ع� مدى ف��
�ن �ن ن اخبار مكت��ة ومرئ�ة ومسموعة و�معدل خ�� ا توزعت بني ) خ��

.  93كما تناقل أ��� من   ألف مستخدم اخبار التحالف ع� وسائل التواصل الاجتما�ي
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 الس�ا�ي  الإطار 

ي الأردن 
 النظام الس�ا�ي �ن

ي 
عدة (والمعدل  1952يناير  8الممل�ة الأردن�ة الهاشم�ة مل��ة دستور�ة بموجب الدستور الصادر �ن

ي عام مرات 
ي 2016منذ صدورە، كان آخرها �ن

ي �ن
). وفقا للدستور، عرش الممل�ة الأردن�ـة الهاشم�ة وراي�

، الذي �عت�ي ابن حف�دە، جلالة الملك عبد � ن ، أ�ة الملك عبد � بن الحسني ن ي بن الحسني
 الثاين

العرش حال�ا. و�نص الدستور ع� أن الملك هو رأس الدولة ومصون من كل تبعة ومسؤول�ة. وتناط 

�ع�ة مع مجلس الأمة الذي يتألف من  بالملك السلطة التنف�ذ�ة وفقا للدستور و�تقاسم السلطة الت��

 مجل�ي الأع�ان والنواب. 

 السلطة التنف�ذ�ة 

�ة والبح��ة والج��ة، كما أن الملك هو الذي ينص الدستور ع� أن  الملك هو القائد الأع� للقوات ال��

ن و�صدرها، و�أمر بوضع  م المعاهدات والاتفاقات، و�صدق ع� القوانني �علن الحرب و�عقد الصلح و���

 الأنظمة اللازمة لتنف�ذها. كما �صدر الملك الأوامر ب�جراء الانتخابات لمجلس النواب و�دعو مجلس

الأمة إ� الاجتماع و�فتتحه و�ؤجله و�فضه وفق أحكام الدستور. كما أن للملك أن �حل مجلس النواب 

 ومجلس الأع�ان. 

ن الوزراء و�ق�لهم و�قبل استقالتهم  ن الملك رئ�س الوزراء و�ق�له و�قبل استقالته و�عني وفقا للدستور، �عني

لمان وأطرافه وتكتلاته الس�اس�ة،  بناء ع� تنس�ب رئ�س الوزراء. وقد بذلت محاولة مؤخرا  ن ال�� لتمكني

، تم الإعلان أن 2013للوصول إ� حكومة برلمان�ة. ع� سب�ل المثال، قبل الانتخابات الن�اب�ة عام 

ن رئ�س الوزراء س�كون بناء ع� المشاورات مع ائتلاف الأغلب�ة من ال�تل الن�اب�ة ثم �قوم رئ�س  تعيني

ن بتشك�ل حكوم ي تلت تلك الانتخابات الن�اب�ة لم يتمكن الوزراء المعني ي غضون الأشهر الي�
ته. إلا أنه �ن

، رئ�س 1النواب من الاتفاق ع� رئ�س وزراء جد�د واضطروا لتمد�د ولا�ة الدكتور عبد � النسور

                                                           
 >>http://www.al- 2011مارس  31، المونيتور أسامة الشر�ف، "ح�ومة الأردن ا�جديدة: السياسات القديمة ذا��ا،"   1

monitor.com/pulse/originals/2013/03/jordanian-government-formation.html>> 
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ة الأجل المنته�ة ولايته. تلا ذلك أن عقد النسور مشاورات مع النواب �شأن �شك�ل  الحكومة قص�ي

ل الحكومة بنفسهحكومته، إ
�
 . 2لا أنه تجاهل بعدها توص�اتهم وشك

�ع�ة    السلطة الت��

�ع�ة مع الملك.  �شارك مجلس الأمة، الذي يتكون من مجلس الأع�ان ومجلس النواب، السلطة الت��

اع  115، يتكون مجلس النواب من 2016وفقا لقانون الانتخابات لعام  عضوا ينتخبون عن ط��ق الاق��

أر�عة سنوات. و�تألف مجلس الأع�ان من نصف عدد أعضاء مجلس النواب و�عينهم الملك العام لمدة 

 لمدة أر�عة سنوات. 

 السلطة القضائ�ة   

ينص الدستور ع� أن القضاء ف�ع مستقل من الحكومة، مبينا أن "القضاة مستقلون لا سلطان عليهم  

ن القضاة وعزلهم �ك ي قضائهم لغ�ي القانون". إلا أن تعيني
. وتنقسم المحا�م إ� �ن ون بموجب مرسوم مل�ي

) المحا�م الدين�ة. وتنقسم المحا�م الدين�ة إ� 3) المحا�م الخاصة، و(2) المحا�م النظام�ة، و(1(

) : ن ع�ة الإسلام�ة والأحوال المدن�ة و(1نوعني ي تفرض أحكام ال�� ع�ة الي� ) مجالس 2) المحا�م ال��

ف ب ي تع�� ها الممل�ة رسم�ا. وتنقسم المحا�م النظام�ة إ� محا�م الصلح، الطوائف الدين�ة الأخرى الئ�

ي تأسست  والمحا�م الابتدائ�ة، ومحا�م الاستئناف، والمحا�م الإدار�ة العل�ا، والمحكمة الدستور�ة (الئ�

ي عام 
 ) كجزء من حزمة أوسع من الإصلاحات الد�مقراط�ة. 2012��

 

 

 

                                                           
 الشر�ف، "ح�ومة الأردن ا�جديدة: السياسات القديمة ذا��ا."  2
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 الح�اة الس�اس�ة والانتخابات

ي الأردنالتار�ــــخ 
 المبكر للأحزاب الس�اس�ة �ن

ق الأردن عام  ي الأردن منذ إ�شاء ��
. ح�ث تأسس سبعة ع�� ح��ا 1921تواجدت الأحزاب الس�اس�ة �ن

ة الانتداب ( وركزت  3) عكست إ� حد كب�ي اله�ا�ل الاجتماع�ة القائمة1921-1947س�اس�ا خلال ف��

ي فلك النخب التقل�د�ة مفتقرة إ� أي قاعدة دعم أساسا ع� مبادرات الاستقلال والتنم�ة بينما دا
رت �ن

شعب�ة. ولم تظهر سلالة جد�دة من الأحزاب العقائد�ة حئ� إصدار أول قانون للأحزاب الس�اس�ة عام 

ن 1955 . إلا أن هذا الع� الجد�د من الأحزاب العقائد�ة لم �دم ط��لا. فعندما ظهرت التوترات بني

ي أحزاب المعارضة والحكومة حو 
ي وقت لاحق �ن

ل علاقة الأردن مع ب��طان�ا، واندلعت محاولة انقلاب �ن

ي العام 1957عام 
ي مرة أخرى �ن

، تم فرض الأحكام العرف�ة. و�حلول الوقت الذي عاد ف�ه الحكم المدنى

ي الأردن قد حُظرت
، كانت جميع الأحزاب الس�اس�ة �ن . إلا أن الح�اة الس�اس�ة ق�دت بعد هذا عند 4التا�ي

مع إ�ائ�ل والاست�لاء ع� الضفة الغ���ة  1967ق الأحكام العرف�ة مرة أخرى نت�جة اندلاع حرب تطبي

رتباط مع الضفة الغ���ة عام للممل�ة. وظلت هذە الأحكام العرف�ة سار�ة المفعول حى� بعد فك الا

1988 

 التحرر الس�ا�ي والأحزاب الس�اس�ة 

لمان�ة، ظلت الأحزاب  20��� من بعد غ�اب دام أ  1989عندما نظمت انتخابات  عاما من الح�اة ال��

شح  ن ال�� ن لم �كن بوسع المرشحني ي حني
ي الممل�ة. ومع ذلك، �ن

الس�اس�ة غ�ي قانون�ة من الناح�ة التقن�ة �ن

ي الواقع سمح لمعظم 
ي الانتخابات، و�ن

ع� خلف�ة ح���ة، كان بوسع أعضاء الأحزاب المنافسة �ن

ي المنظمات الح���ة بالعمل �ش ، 5كل علين ن ة لجماعة الإخوان المسلمني ة كب�ي ن . منحت هذە الظروف م�ي

ن  ي كانت الحزب الوح�د القادر ع� التنظ�م والتوسع قانون�ا ع� مدى العقدين الماضيني ما مكنها من  6الى�

                                                           
. 41) 2008: جامعة دورهام، 9،" رسالة دكتوراه، (دورهام 1989"المشاركة السياسية �� الأردن: أثر الولاء ا�حز�ي والقب�� منذ  أم�ن ع�� العزام،  3

<<http://etheses.dur.ac.uk/2183/>> 

وعملية ر ك���س آر. رايان، "الانتخابات . انظ1955عندما حل قانون جديد للأحزاب السياسية قانون عام  1992ظلت الأحزاب السياسية غ�� شرعية ح�ى عام   4

 .181): 1998( 4، رقم 5ا�جزء  �شر الديمقراطيةالديمقراطية النيابية �� الأردن،" 

): 9921(مارس  1رقم  25�عد الري�� �� العالم العر�ي: الأردن مثالا،" الدور�ة الكندية للعلوم السياسية مجلد  والتحول الديمقراطير�كس بر�ن�ن، "الأزمة الاقتصادية   5

93  . 

 .511): 1996(صيف  3، رقم 38ليندا شال أدامز، "التحرر السيا��ي �� الأردن: تحليل علاقة الدولة مع الإخوان المسلم�ن،" دور�ة الكنيسة والدولة مجلد   6
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ن فاز الإسلاميون المستقلون بعدد  80من  22الفوز بعدد  ي حني
ي مجلس النواب، �ن

مقعدا  12مقعدا �ن

ي شجعت  1989ا أعقب انتخابات عام آخر. و�ينم ة عدد من جهود التحول الد�مقرا�ي الهامة الي� مبا��

ي الممل�ة، �عان ما تباطأ زخم الإصلاح و�دأ التوجه ا� إصلاحات أحاد�ة الجانب 
التعدد�ة الس�اس�ة �ن

ي الس�اسة إ� حد كب�ي عن القلق من ت
زا�د نفوذ جماعة تهدف إ� تقي�د قوة المعارضة. ونتج هذا التغي�ي �ن

ن الإخوان والدولة، ل�صل إ� أقصاە  رها. و�عان ما ظهر التوتر بني الإخوان، و�ي مخاوف كان لها ما ي��

اب الأردن من توقيع معاهدة سلام مع إ�ائ�ل أوائل التسعينات   7مع اق��

 إدخال التص��ت الفردي غ�ي القابل للتح��ل

ل إصدار قانون الانتخاب لعام  سارة عامة لزخم التحول الد�مقرا�ي ح�ث حل نظام خ 1993مثَّ

محل قانون  8التص��ت الفردي غ�ي القابل للتح��ل (�شار إل�ه غالبا بعبارة "نظام الصوت الواحد")

، الذي سمح بالتص��تات المتعددة وشجع التحالفات (ما عاد بالنفع ع� 1986الانتخاب القائم لعام 

، مثل الإخوان الم ن �دلون بأصواتهم وفقا الأحزاب الأ��� ي السابق، كان العد�د من الأردنيني
). �ن ن سلمني

امات العشائ��ة، ثم �ستخدمون بعد ذلك الأصوات المتبق�ة لدعم الأحزاب. إلا أن النظام ن الجد�د  للال��

ي مجتمع لا تزال الروابط العشائ��ة 
للتص��ت الفردي غ�ي القابل للتح��ل حدد الناخب بصوت واحد �ن

اع، دون �ي المه�م نة ف�ه، وهذا ما ضمن أن �حدد الانتماء العشائري بالدرجة الأو� نتائج صناديق الاق��

ي   . 9ترك أي أصوات إضاف�ة لدعم التعاطف الأ�ديولو��

 و�لغاء التص��ت الفردي غ�ي القابل للتح��ل 2011احتجاجات عام 

ن عا�ي  ن الانتخاب�ة الجد�دة بني ة من القوانني استجابة لمطالب  2012و 1993صدرت مجموعة كب�ي

ا�د تجاە  ن الأحزاب الس�اس�ة، إلا أنها أبقت جم�عها ع� نظام "الصوت الواحد". وقد كان الإحباط الم��

ي ادت إ� اندلاع احتجاجات عام  ي احد العوامل الى� ط ظهور حركات س�اس�ة 2011النظام الانتخاى�
�
. وسل

ي كانت المحرك الرئ��ي للاححراكغ�ي رسم�ة ( تجاج، الضوء ع� خيبة الأمل المتفش�ة وانعدام )، والئ�

                                                           
 . 137لعزام، "المشاركة السياسية �� الأردن،" ا  7

 1986مايو  17،" 1986لعام  22المملكة الأردنية الهاشمية، "قانون الانتخاب �جلس النواب، قانون رقم  8

http://www.kinghussein.gov.jo/elect_law.html ، بتعديل الانتخاب �جلس  1993) لعام 15الأردنية الهاشمية، "القانون المؤقت رقم (المملكة

 . 1993أغسطس  17النواب،" 

. 41) 2008: جامعة دورهام، 9،" رسالة دكتوراه، (دورهام 1989أم�ن ع�� العزام، "المشاركة السياسية �� الأردن: أثر الولاء ا�حز�ي والقب�� منذ   9

<<http://etheses.dur.ac.uk/2183/>> 
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ي بالاستجابة للمشاعر الشعب�ة 
. و�ادر الملك عبد � الثاين ي

لماين ي الأحزاب الس�اس�ة والنظام ال��
الثقة �ن

. جمع الملك ائتلافا من زعماء الأحزاب الس�اس�ة  والح���ة وأطلق عمل�ة مراجعة شاملة للنظام الس�ا�ي

ن  ن والصحفيني عني ي كل والم��
ات الممكنة �ن لفت بدراسة التغي�ي

�
ي ك ، الي� ي ي لجنة الحوار الوطين

ن �ن  والناشطني

حتها اللجنة، وكذلك  ي اق�� من قانون الأحزاب الس�اس�ة وقانون الانتخابات. واستجابة للتوص�ات الي�

ي عام 
ل�� الذي أ 2012اللجنة المل��ة لمراجعة الدستور، أصدرت الحكومة قانون الانتخابات الجد�د �ن

 . 10عاما من فرضه، و�ن لم �كن �شكل كامل 20نظام "الصوت الواحد" بعد ما �قرب من 

ي سبقت صدور قانون الانتخابات لعام  ة الي� ي الف��
ناشطون �شأة نظام القائمة و ، طلبت أحزاب 2013�ن

ي إطار القانون الجد�د، ول�ن �شكل 
. وقد انعكست هذە المطالب �ن ي ي الح���ة والتمث�ل النسي�

 جزئئ

ن كانت الأحزاب والحركات المعارضة تطالب بنظام �خصص ف�ه 11فقط ي حني
٪ من المقاعد من 50. و�ن

، خصص نظام عام  ي �ن مقعدا فقط من أصل  2012خلال التمث�ل النسي� مقعدا لنظام  150سبعة وع��

ي مع التنافس ع� المقاعد المتبق�ة وفق نظام �عتمد المفاه�م الرئ�س�ة للتص��ت  الفردي التمث�ل النسئ�

 . ن ات غ�ي كاف�ة لإرضاء الأحزاب أو الناخبني  غ�ي القابل للتح��ل، ما جعل التغي�ي

 

 والأحزاب الس�اس�ة 2016الانتخاب لعام قانون 

ي 
ي �ن

ق جلالة الملك عبد � الثاين ، بعد إقرارە من 2016ع� قانون انتخابات عام  2016مارس  13صدَّ

ي ر�ــع قرن من الاعتماد ع� نظام التص��ت الفردي . و�وقف هذا القانو 12مجلس الأمة بغرفت�ه
ن التار��ن

ح�ث تمكن  1989غ�ي القابل للتح��ل، و�قدم نظاما انتخاب�ا �شبه ذلك المستخدم أثناء انتخابات عام 

ي دوائرهم الانتخاب�ة. و�مكن أن �منح القانون 
الناخبون من الإدلاء بعدد أصوات �ساوي عدد المقاعد �ن

ة انتخاب�ة، ح�ث أنه قبل إدخال التص��ت الجد�د، الذي نت ن ناوله بم��د من التفص�ل أدناە، الأحزاب م�ي

ا ما استخدم الناخبون أول صوت فقط لدعم الروابط العائل�ة والقبل�ة  الفردي غ�ي القابل للتح��ل، كث�ي

                                                           
.  2012أبر�ل  13ك���س آر. رايان، "تضمينات قانون الانتخابات ا�جديد �� الأردن،" فور�ن بول��ي،   10

<<http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2012/04/13/the_implications_of_jordans_new_electoral_law>> 

 نتخابات ا�جديد �� الأردن،"قانون الا  تضميناترايان، " 11

>> nen/misc/jorda-http://aceproject.org/ero-. متوفر بالإنجل��ية ع�� الرابط: 2016لعام  6المملكة الأردنية الهاشمية، قانون الانتخابات �جلس النواب، قانون رقم   12
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ن كانت الأصوات اللاحقة بناء ع� تفض�لات أ�ديولوج�ة. كما �شجع القانون الجد�د أ ي حني
�ضا �ن

ن العمل معا  اتالحوار  ي ع� الأحزاب والمرشحني
ي �شتد الحاجة إليها حول الأ�ديولوج�ة، ح�ث ينب�ن الى�

 ع� هذە القضا�ا عند �شك�ل القوائم. 

مع إصدار قانون �مكن أن ينقل الأحزاب من الهامش الس�ا�ي للاضطلاع بأدوار صنع الس�اسات، من 

إلماما بالأحزاب الس�اس�ة فقط، ول�ن أ�ضا أن تبدأ هذە الأحزاب الأهم�ة بمكان ألا �صبح الأردنيون أ��� 

ي عام 
ي أجراها مركز ه�ّ�ة �ن . وقد أبرزت الأبحاث الي� ي

أنه  2014بالانخراط �شكل أنجح مع الشعب الأردين

ي الأحزاب الس�اس�ة ُ�عزى جزئ�ا لاعتقاد واسع بعدم جدوى 
ع� الرغم من أن انعدام الثقة واسع النطاق �ن

ن النظا ، فإنه �عود كذلك لعدم قدرة الأحزاب نفسها ع� الاتصال الفعال مع الناخبني ي . وقد 13م الانتخاى�

ي أجراها مركز ه�ّ�ة أن عدم الرغبة  ، والمقابلات الئ� ن ك�ي أ�دت الدراسات الاستقصائ�ة، ومجموعات ال��

ي أغلبه من فشل الأحزاب الس�اس�ة 
ي الانضمام إ� الأحزاب الس�اس�ة ينبع �ن

نفسها. وأظهرت الأبحاث �ن

ن �عتقدون أن الأحزاب الس�اس�ة، ع� عكس ن وتعتمد ع� حملات حراك أن الأردنيني ، بع�دة عن الأردنيني

غ�ي فعالة ومنابر منبتة الصلة بالواقع ل�سب التأي�د (دون جدوى). ول�ي �كون لقانون الانتخابات الجد�د 

ي الأردن
وري أن تتخذ هذە الأحزاب الس�اس�ة كذلك تأث�ي كب�ي ع� دور الأحزاب الس�اس�ة �ن ، من ال�ن

ي �شكل أفضل. 
اك الشعب الأردين  خطوات استباق�ة لإ��

 

 الح��ات 

، و�منع  ن . ح�ث ينص ع� س�ادة القانون لجميع الأردنيني ن �حدد الدستور الحقوق الأساس�ة للأردنيني

ن ع� أساس "العرق أو اللغة أو الدين". كما �حدد الحقوق ال ل�م، متعلقة بالقضا�ا الرئ�س�ة مثل التعالتمي�ي

ي التجمع، وشغل الوظائف العامة. وقد صادق الأردن ع� 
والدين، والصحافة، والمطبوعات، والحق �ن

�عات ومؤسسات وطن�ة مناظرة لتنف�ذ  عدد من الاتفاق�ات الدول�ة الرئ�س�ة لحقوق الإ�سان، وأ�شأ ���

 الاتفاق�ات. 

                                                           
 2014�عنوان "رأب الصدع ب�ن الاحزاب السياسية والشعب الأرد�ي". مركز هوّ�ة، عمان، أيار إي. ��. �ارمل وآخرون. ورقة  13
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 14الدول�ة الرئ�س�ة لحما�ة حقوق الإ�سانوضع التصديق ع� المعاهدات 

 تار�ــــخ التصديق تار�ــــخ التوقيع المعاهدة

وب المعاملة أو العق��ة القاس�ة أو اللاإ�سان�ة أو المهينة ە من �ن  (أ) 1991نوفم��  13 - اتفاق�ة مناهضة التعذ�ب وغ�ي

وب المعاملة أو العق��ة القاس�ة أو اللاإ�سان ە من �ن وتوكول الاخت�اري لاتفاق�ة مناهضة التعذ�ب وغ�ي �ة ال��

 أو المهينة

- - 

 1975مايو  28 1972يونيو  30 العهد الدو�ي الخاص بالحقوق المدن�ة والس�اس�ة

ي للعهد الدو�ي الخاص بالحقوق 
وتوكول الاخت�اري الثاين  - - عدامالمدن�ة والس�اس�ة، الهادف إ� إلغاء عق��ة الإ ال��

 - - الاتفاق�ة الدول�ة لحما�ة جميع الأشخاص من الاختفاء الق�ي

� ضد المرأة  1992يوليو  1 1980د�سم��  3 اتفاق�ة القضاء ع� جميع أشكال التمي�ي

ن العن�ي  1974مايو  30 - الاتفاق�ة الدول�ة للقضاء ع� جميع أشكال التمي�ي

 1975مايو  28 1972يونيو  30 العهد الدو�ي الخاص بالحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة

 - - الاتفاق�ة الدول�ة لحما�ة حقوق جميع العمال المهاج��ن وأفراد أ�هم

 1991مايو  24 1990أغسطس  29 اتفاق�ة حقوق الطفل

وتوكول الاخت�اري لاتفاق�ة حقوق الطفل ي المنازعات المسلحة ال��
اك الأطفال �ن  2007مايو  23 2000سبتم��  6 �شأن اش��

ي إنتاج المواد الإ 
ي البغاء و�ن

وتوكول الاخت�اري لاتفاق�ة حقوق الطفل �شأن بيع الأطفال واستغلالهم �ن  2006د�سم��  4 2000سبتم��  6 باح�ةال��

 2008مارس  31 2007مارس  30 اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

 

�عات و��شائه  ع� الرغم من مصادقة الأردن ع� الوثائق الأساس�ة لحقوق الإ�سان وسنه للت��

للمؤسسات الأساس�ة لحما�ة الح��ات، حدد التق��ر السنوي الصادر عن مؤسسة ف��دوم هاوس 

ي عام 
ي 201615الممل�ة بأنها "غ�ي حرة" �ن

ن كان أداء الأردن ج�دا مقارنة بالبلدان الأخرى �ن ي حني
. و�ن

ق الأوسط وشمال أف��ق�ا، كان تقدير الأردن  الأسوأ) ف�ما يتعلق  7الأفضل و 1( 7من  5.5منطقة ال��

. وتتعلق العد�د من  5و 6ببند الح��ة، كما حققت  ي الحقوق الس�اس�ة والح��ات المدن�ة ع� التوا�ي
�ن

ي ح �عات الوطن�ة الأردن�ة �شأن الح��ات الشواغل الي� ددتها ف��دوم هاوس بالتنف�ذ غ�ي الفعال للت��

ي وقعتها.   والاتفاق�ات الي�

 

                                                           
 مكتب الأمم المتحدة للمفوض السامي �حقوق الإ�سان "حالة التصديق لصا�ح الأردن."  14

<<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=88&Lang=AR >> 

 >>jordan/p37635-stress-http://www.cfr.org/jordan/growing<<. 2016مجلس العلاقات ا�خارجية، "ضغط م��ايد ع�� الأردن،" مارس   15
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ي والإقل��ي   الأمن الوطين

ي  ن أن الأردن كما �قال �قع منذ فأثرت ال�اعات الإقل�م�ة سلبا ع� الوضع الأمنى ي حني
ي الأردن. ف�ن

ة �ن ��

ن المطرقة والسندان"  ، مع استمرار تأث�ي ال�اعات والانفجارات الإقل�م�ة ع� استقرار الأردنط��لة "بني

ي  ي العراق تراجع وضعها الأمين
ة. فقد تأثرت الممل�ة �شدة بال�اعات المستمرة �ن ي السنوات الأخ�ي

�ن

ي سور�ا، فضلا عن صعود تنظ�م الدولة الإسلام�ة
ي كلا البلدين.  والحرب الأهل�ة �ن

 �ن

ن واستوعبت موجات متكررة من تدفقاتهم. إلا أنه لطالما كانت الأردن ة ط��لة ملاذا آمنا للاجئني  منذ ف��

ب الممل�ة من  ن إ� الأردن خلال السنوات الخمس الماض�ة، تق�� ن السور�ني مع استمرار توافد اللاجئني

ن الذين �مثلون حوا�ي  ي 20نقطة الانه�ار إذ أنها تكافح لدعم اللاجئني
  البلاد. ٪ من عدد السكان الحا�ي �ن

ن �ق�م أقل  ي حني
، �ن ن ن مسجلون لدى مفوض�ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئني ما �قرب من نصف اللاجئني

ي جميع  10من 
ي تجمعات �ن

ن الرسم�ة، بينما �ع�ش الغالب�ة الباق�ة �ن ي مخ�مات اللاجئني
ي المئة منهم �ن

�ن

ا ع� الساحة الس�اس�ة 16أنحاء الممل�ة ي الأردن. . وقد وضع اللاجئون عبئا كب�ي
والاقتصاد�ة الهشة �ن

، ع� الاقتصاد الضع�ف بالفعل. ومع استمرار هذا  ح�ث �ضغط حضورهم المستمر، بل والمتنا�ي

ي الظهور. 
 الضغط بدأت التوترات الاجتماع�ة ��

ي الممل�ة. وقد وقعت 
ي سور�ا وصعود تنظ�م الدولة الإسلام�ة من المخاطر الأمن�ة �ن

كما زاد ال�اع �ن

ي عدة مناوش
ات و�اعات ع� طول المناطق الحدود�ة إلا أن قوات الأمن أثبتت فعاليتها حى� الآن �ن

 ، ن ن واللاجئني منع أي عمل�ات �سلل. غ�ي أن أ�ديولوج�ة الدولة الإسلام�ة بدأت تؤثر ع� بعض الأردنيني

ي القبض ع� عدد كب�ي من الأفراد �سبب اتصا
ي المخ�مات. ونت�جة لذلك، أل��

لاتهم لا س�ما من �ن

ي السنوات القل�لة الماض�ة
 .المزعومة بالدولة الإسلام�ة �ن

 

                                                           
 . 2016مارس  مجلس العلاقات ا�خارجية، "ضغط م��ايد ع�� الأردن،"  16
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 الوضع الاجتما�ي والاقتصادي 

 الاقتصاد شبه ال���ي 

 ، ي
�طانى ي البدا�ة ع� التم��ل ال��

خ�ج الأردن من العباءة الاستعمار�ة اقتصادا شبه ر��ي ح�ث اعتمدت �ن

. فبدلا من 17لدول الع���ة المنتجة للنفطو�عد ذلك ع� مساهمات مال�ة من الولا�ات المتحدة وا

ن  ، اعتمد الاقتصاد بدلا من ذلك ع� التح��لات من المانحني ن ائب من المواطنني الاعتماد ع� ال�ن

ي أوائل 
ي الأردن تعرض للتهد�د �ن

. إلا أن استقرار الاقتصاد ال���ي �ن ن �ني ن وكذلك من العمال المغ�� الدوليني

ي مع ا
، وهما التح��لات الثمانينات من القرن الما�ن ي

ن للاقتصاد ال���ي الأردنئ ن الرئ�سيني نخفاض الأساسني

ي عام 
ي �حركها النفط، �شكل خطر �ن ح�ث  18وهو ما استمر بعد هذا 1981والمساعدات الخارج�ة الي�

ن عا�ي  ي المستمد من هذين المصدر�ن بني
مل�ار دولار إ�  2.3من  1987و 1981انخفض الدخل الأردين

. ونت�جة لذلك، اضطر الأردن للتحول لصندوق النقد الدو�ي للحصول ع� 19م���ي مل�ار دولار أ 1.5

 المساعدة. 

 التحرر الاقتصادي 

ي عام 
ط  275، طلب الأردن قرضا قدرە 1989�� مليون دولار أم���ي من صندوق النقد الدو�ي الذي اش��

ة القطاع الخاص وتغي�ي دور أن تقوم الممل�ة ب�عادة ترت�ب س�اساتها الاقتصاد�ة، والتأ��د ع� تنم�

ي الاقتصاد إ� دور تنظ��ي أ��� 
ة �ن . وع� مدى ر�ــع قرن منذ تطب�قه، 20الحكومة من المشاركة المبا��

ي 
ن ع� الإصلاح الاقتصادي الذي ازداد �شكل خاص منذ اعتلاء الملك عبد � الثانى ك�ي واصل الأردن ال��

ي عام 
ي الواقع، 1999للعرش الهاش�ي ��

ە ع� التنم�ة . و�� ن ك�ي ي ب��
ن عهد الملك عبد � الثانى يتم�ي

 . 21الاقتصاد�ة

                                                           
 )2005(لندن، آي �ي توروس،  : دراسة �� الاقتصاد السيا��ي1989الأردن منذ انظر وورو�ك نوو�لز،   17

 .  85-84،" �عد الري�� والتحول الديمقراطير�كس بر�ن�ن، "الأزمة الاقتصادية   18

 . 538): 1994( 3، رقم 30، مجلد دراسات الشرق الأوسط،" عملية التحول الديمقراطي �� الأردن�اثر�ن راث، " 19

 . 90-89�� العالم العر�ي،"  �عد الري�� والتحول الديمقراطير�كس بر�ن�ن، "الأزمة الاقتصادية  20

): 0420(صيف  3، رقم 26مجلد  ك���س آر. رايان، "الأردن أولا: علاقات الأردن العر�ية وسياس��ا ا�خارجية �� عهد الملك عبد الله الثا�ي،" فصلية الدراسات العر�ية، 21

43-62 . 
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ي بنمو ثابت مع نمو نص�ب الفرد من الناتج المح�ي الإجما�ي 
ة تمتع الاقتصاد الأردين وخلال هذە الف��

ائ�ة (الناتج المح�ي الإجما�ي للفرد وفق تكال�ف المع�شة والتضخم) �شكل مطرد  مقاسا بتعادل القوة ال��

 . 22قاء معدلات التضخم �شكل مستمر ضمن نطاق معقول للاقتصاد النا�ي و�

 

 عدم المساواة الاقتصاد�ة

تبة ع� الوضع العام  ن أن اقتصاد الممل�ة شهد معدلات نمو ق��ة، لم تصل الآثار الم�� ي حني
ومع ذلك، �ن

ن �شكل كب ، ولم ينكمش المعزز إ� عموم السكان فلم يتحسن الوضع الاقتصادي ل�ث�ي من الأردنيني �ي

، الذي �ق�س  ي ي مؤ�� جينى
. فقد ظل ترت�ب الأردن �ن ن الأغن�اء والفقراء إ� حد كب�ي وة بني ي ال��

التفاوت �ن

، ارتفع تصن�ف الأردن من  ي
ي العقد الما�ن

هو  0(ح�ث  34إ�  39توز�ــــع ثروة الدولة، ثابتا �سب�ا. ف�ن

ي الخاص بالأردن سيئا وفقا . و�ينما 23عدم المساواة ال�املة) 100المساواة ال�املة و لا �عت�� تصن�ف جينئ

للمعاي�ي الإقل�م�ة والدول�ة ومع الأخذ بالاعتبار تحقق تحسينات هامش�ة بالفعل، �ش�ي عدم تحقيق 

وة إ� النصف الأقل  ي البلاد لم �سهل أي إعادة توز�ــــع مؤثرة لل��
تحسن كب�ي إ� أن النمو الاقتصادي �ن

 حظا من السكان. 

 

 السوري  أثر اللجوء

ي البلاد جذر�ا. ومع ذلك، بينما �عزو الس�اسيون الأردنيون 
ن الوضع الاقتصادي �ن غ�يَّ تدفق السور�ني

، لم تفعل الأزمة  ن ي كث�ي من الأح�ان المشا�ل الاقتصاد�ة الحال�ة للممل�ة للسور�ني
والجمهور العام �ن

ي كانت سائدة ن  السور�ة شيئا إلا أن فاقمت القضا�ا الاقتصاد�ة الئ� ن 24قبل بدا�ة أزمة اللاجئني ي حني
. �ن

ي 
ن الاقتصاد الأردنئ . فقد أفاد تدفق السور�ني ن ع� الاقتصاد اهتماما أقل بكث�ي حازت الآثار الإ�جاب�ة للاجئني

                                                           
ية العالمية: الأردن." صندوق النقد الدو��، "قاعدة بيانات التوقعات الاقتصاد  22

<<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=52&pr.y=14&sy=1988&ey=2014&scsm=1&ssd=1&sort=coun

try&ds=.&br=1&c=439&s=NGDPRPC&grp=0&a=>>; and World Bank, “World Development Indicators Database.” 

<<http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx#>> 

 

 >>http://databank.worldbank.org/data/views/reports/chart.aspx<<البنك الدو��، "قاعدة بيانات مؤشرات التنمية."  23

 >>center.org/en/node/440-http://www.identityطالع تقر�ر مركز هوّ�ة "اللاجئون السور�ون �� الأردن: تحو�ل التحديات إ�� فرص" <<  24
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بعدد من الطرق: ز�ادة الطلب ع� السلع الاستهلا��ة، ورفع مست��ات المساعدات الخارج�ة، وخلق 

 . 25فرص العمل

ي "الاتجاهات ومع ذلك، ساهمت أزمة 
ي الأخ�ي بجدارة، �ن ، كما أشار تق��ر معهد كارن��� ن ن السور�ني اللاجئني

ي ثلاث طرق رئ�س�ة: يؤثر توسيع الخدمات العامة والاجتماع�ة لتشمل 
ي الأردن �ن

الاقتصاد�ة السلب�ة �ن

ن ع� أموال الحكومة؛ ز�ادة الطلب تؤدي إ� تضخم أسعار السلع المحدودة، مث ن السور�ني ل اللاجئني

ي القطاع غ�ي الرس�ي يؤدي إ� نقص الأجور وتدهور الأوضاع 
الإسكان؛ والتنافس ع� فرص العمل �ن

ن فقرا."  26الاقتصاد�ة لأ��� الأردنيني

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
>>s-http://carnegieendowment.org/2015/09/21/jordan-. 2015سبتم��  21أليكسندرا فرا�سيس، "أزمة اللاجئ�ن �� الأردن،" وقف �ارني�� للسلام الدو��،   25

refugee-crisis-pub-61338>> 

 فرا�سيس، "أزمة اللاجئ�ن �� الأردن،"  26



 تقریر تحالف نزاھة لمراقبة الانتخابات
 2016انتخابات مجلس النواب الثامن عشر 

 
 
 
 

 
29 

ي  الإطار 
 القانوين

 الإطار الدستوري 

ن  وفقا لأفضل الممارسات الدول�ة، �ضع الدستور أسس نظام الانتخابات والحقوق الانتخاب�ة. ومن بني

شح، و�حدد المؤسسات الخاضعة  ي التص��ت وال��
الجوانب الرئ�س�ة الأخرى، �ضمن الدستور الحق �ن

اعات. ف�ما �خص الانتخابات لمجلس النواب، ينص  نن وطها، وأحكام الشفاف�ة وال� للانتخابات و��

وط ال ي انتخابات عامة. كما �ضع الدستور ال��
اع ال�ي �ن مطل��ة الدستور ع� انتخاب أعضاءە بالاق��

ن لمجلس النواب أر�ــع سنوات. كما ينص ع�  ن للانتخابات و�ش�ي إ� أن مدة الأعضاء المنتخبني للمرشحني

أن الانتخابات تعقد وفقا لأحكام قانون الانتخابات الذي �ضمن المبادئ التال�ة: (أ) نزاهة الانتخابات، 

ي مراقبة العمل�ة الانتخاب�ة، (ج) معاقبة أي 
ن �ن شخص قد يؤثر سلبا ع� إرادة (ب) حق المرشحني

 ." ن  الناخبني

��ي العام لمجلس النواب  ي منه لتناول الإطار الت��
 67بدءً بالمادة  وانتخاباتهأفرد الدستور القسم الثاين

ا، كما حددت هذە  ن انتخابا عاما ��ا ومبا�� ي تحدثت عن أن أعضاء المجلس �جب أن �كونوا منتخبني الي�

ي  ي مراقبة  المادة الأمور والمبادئ الئ�
ن �ن ي حق المرشحني

ي تمثلت �ن �جب أن �كفلها قانون الانتخاب والي�

ن وسلامة العمل�ة  الانتخاب�ةالأعمال  ن ب�رادة الناخبني ي مراحلها كافة، كما نصت  الانتخاب�ةوعقاب العابثني
�ن

ي كل مراح
ف ع� العمل�ة الانتخاب�ة وتديرها �ن  لها. نفس المادة ع� ا�شاء هيئة مستقله للانتخاب ���

من تار�ــــخ إعلان نتائج  سنوات شمس�ة تبدأ  4من الدستور أن مدة المجلس �ي  68أوضحت المادة 

ي الج��دة الرسم�ة، كما أعطت هذە المادة الحق للملك أن �مدد مدة المجلس إ� مدة لا تقل 
الانتخاب �ن

، وحددت الفقرة رقم  ن ي تج 2عن سنة ولا ت��د عن سنتني ة الي� ري فيها الانتخابات من نفس المادة الف��

ي حال لم يتم تنظ�م 
ي �سبق انتهاء مدة المجلس مع الإشارة إ� أنه �ن بأن تكون خلال الشهور الأر�عة الى�

 الانتخاب عند انتهاء مدة المجلس يب�� المجلس قائما حئ� يتم انتخاب المجلس الجد�د. 

ي صحة ن�ابة أعضاء مجلس الن 71أعطت المادة 
واب للقضاء كما أعطت من الدستور حق الفصل �ن

ي صحة 
 إ� محكمة الاستئناف التابعة لها هذە الدائرة �ن

�
ي دائرة انتخاب�ه أن �قدم طعنا

الحق للناخب �ن

 ن�ابة النائب، مع التأ��د أن قرارات محكمة الاستئناف ف�ما يتعلق بالطعون نهائ�ة. 
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ي حال تم حل المجلس ف�جب اجراء  73تناولت المادة 
مسألة حل مجلس النواب مؤكدة ع� أنه �ن

ي حال لم يتم 
انتخابات بح�ث �جتمع المجلس الجد�د بعد تار�ــــخ الحل بأر�عة أشهر ع� الأ��� و�ن

را� كأن عند انتهاء الشهور الأر�عة �ستع�د المجلس المنحل كامل سلطته الدستور�ة و�جتمع فو  الانتخاب

ي تناول موض�ع حل المجلس مؤكدة أنه اذا حل مجلس النواب  74الحل لم �كن، واستمرت المادة 
�ن

ي  لسبب ما فلا �جوز حل المجلس الجد�د للسبب نفسه، كما أقرنت حل المجلس باستقالة الحكومة الي�

ي عهدها خلال أسب�ع من تار�ــــخ الحل مع عدم جواز تكل�ف رئ�سها بتشك�
ل الحكومة �حل المجلس �ن

ي تليها.   الي�

ي مجلس النواب  75تطرقت المادة 
وط الواجب توافرها لصحة الن�ابة، ح�ث لا �كون عضوا �ن إ� ال��

 عل�ه بالإفلاس ولم �ستعد اعتبارە قانونا أو من كان محجورا عل�ه 
�
 أو من كان محكوما

�
من لم �كن أردن�ا

�د ع� سنة بج��مة غ�ي س�اس�ة أو من كان ولم يرفع الحجر عنه أو من كان محكوما بالسجن مدة ت� 

ن بقانون خاص. ف�ما أ�دت المادة  ي تعني ي الدرجة الي�
 76مجنونا أو معتوها أو من كان من أقارب الملك �ن

ن الوظائف العامة.  ن عض��ة المجلس و�ني  ع� عدم جواز الجمع بني

لمان�ة وتأج�ل تناولت الخطوط العامة للدعوة لانعقاد المجلس وا 85وحى�  78المواد من  لدورات ال��

الجلسات والدورات الاستثنائ�ة، كما حددت النصاب المطلوب لانعقاد الجلسات و إصدار القرارات مع 

اع ع� الثقة بالوزارة أو بأحد الوزراء ف�جب  التأ��د ع� أنه إذا كان التص��ت متعلقا بالدستور أو بالاق��

سمائهم و�صوت عال، كما تم التأ��د ع� أن تكون الجلسات أن تع� الأصوات بالمناداة ع� الأعضاء بأ

علن�ة مع إعطاء استثناء بجواز عقد جلسات ��ة بناء ع� طلب من الحكومة أو طلب خمسة من 

ي قبول أو رفض عقد جلسة ��ة. 
 أعضاء المجلس مع إعطاء المجلس الحق ��

ع� عدم إ�قاف العضو وعدم  86حصن الدستور أعضاء مجل�ي الأع�ان والنواب ح�ث نصت المادة 

�ة المطلقة بوجود سبب كاف  محا�مته خلال مدة اجتماع المجلس مالم �صدر قرار من المجلس بالأ���

ي حالة التلبس بج��مة جنائ�ة، كما حصن الدستور أعضاء 
لتوق�فه أو لمحا�مته أو مالم �قبض عل�ه �ن

ي ا
لتكلم و�بداء الرأي وعدم مؤاخذة العضو مجل�ي الأع�ان والنواب من خلال منحهم ملء الح��ة �ن

ع� عدم جواز فصل النائب إلا  90�سبب  أي تص��ت أو رأي يبد�ه أثناء الجلسات. كما نصت المادة 

ي الأعضاء.  �ة ثلي�  بقرار صادر عن المجلس و�أ���
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ي المواد من 
��ي لمجلس النواب تم التطرق إل�ه �ن لذي ، فرئ�س الوزراء هو ا95وحى�  91الدور الت��

ي 
ن ع� مجلس النواب والذي بدورە �ملك حق القبول أو التعد�ل أو الرفض و�ن �عرض مشار�ــــع القوانني

وع إ� مجلس الأع�ان مع التأ��د أن القانون لا �صدر إلا إذا أقرە مجلس  جميع الحالات �جب رفع الم��

ن مجلس النواب  النواب ومجلس الأع�ان وصدق عل�ه الملك. وتطرق الدستور إ� حالة حدوث خلاف بني

كة لبحث المواد المختلف  ي جلسة مش��
وع قانون بأن �جتمع المجلسان �ن ومجلس الأع�ان حول م��

ي مجل�ي الأع�ان 
وع يتم إقرارە �ن وع، وكل م�� �ن لقبول الم�� ي الأعضاء الحا�ن �ة ثلي� اط أ��� فيها مع اش��

ي والنواب �جب أن يتم رفعه إ� الملك للتصديق عل�ه، و�ذا لم ير 
ى الملك التصديق ع� القانون فله �ن

غضون ستة أشهر من تار�ــــخ رفعه إل�ه أن يردە إ� المجلس مشفوعا بأسباب عدم التصديق، أما إذا لم 

ة أو  ي حكم المصدق. كما أع� الدستور الحق لع��
�قم الملك ب�عادة القانون خلال ستة أشهر ف�عت�� �ن

ي 
ن و�ن حوا القوانني ي  أ��� من النواب بأن �ق��

اح �حال إ� الحكومة لتقدمه �� حال رأى المجلس قبول الاق��

وع قانون إ� مجلس النواب.   ص�غة م��

ي لأعضاء مجلس النواب ح�ث أعطت لهم الحق بتوج�ه أسئلة  96تناولت المادة  ي الدستور الدور الرقائ�
�ن

 إ� الوزراء واستجوابات حول أي أمر من الأمور العامة. 

 

 قانون الانتخاب

ي الج��دة استنادا� إ� الدستور  15/3/2016انون الانتخاب لمجلس النواب بتار�ــــخ صدر ق
وذلك ��

ي ذلك  5386الرسم�ة العدد 
ي موادە مختلف مراحل العمل�ة الانتخاب�ة بما �ن

وقد تناول القانون �ن

ن الدوائر وعدد ال ي يتم تضمني مقاعد تخص�ص مادة حول �سم�ة الدوائر الانتخاب�ة و�ي المرة الأو� الئ�

 ع� أن �كون ذلك من خلال نظام خاص ملحق بالقانون. 
�
ن القانون ح�ث جرت العادة سابقا ي من�

 �ن

ي المادة 
ون دائرة بح�ث تكون كل محافظة دائرة انتخاب�ة باستثناء  8قسم القانون �ن الأردن إ� ثلاثة وع��

ا إ� أر�ــع دوائر محافظة العاصمة ح�ث تم تقس�مها إ� خمس دوائر ومحافظة إر�د وتم تقس�مه

، كما تم تخص�ص دائرة لبدو الشمال ومثلها لبدو الوسط  ن ومحافظة الزرقاء وتم تقس�مها إ� دائرتني

وأخرى لبدو الجنوب، وحدد القانون عدد المقاعد المخصصة لهذە الدوائر بمائة وخمسة ع�� مقعدا� 
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ة، كما تم تخص�ص مقاعد كما خصص خمسة ع�� مقعدا� أخرى للنساء بواقع مقعد واحد ل�ل محافظ

 . ن من ضمن المقاعد المائة وخمسة ع�� كس والش�شان والمس�حيني  لل��

ي يتم فيها  اعتمد القانون ط��قة القائمة النسب�ة المفتوحة لملء المقاعد الن�اب�ة و�ي المرة الأو� الئ�

ي تار�ــــخ الأردن ونص القانون أن تضم القائمة عددا� من المرشح
ن لا �قل عن ثلاثة اعتماد هذا النظام �ن ني

ولا يتجاوز عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخاب�ة، كما أع� القانون الحق للناخب بالإدلاء بصوته 

ن ضمن هذە القائمة أو  لقائمة واحدة فقط من القوائم المرشحة ثم التص��ت ل�ل واحد من المرشحني

 لعدد منهم. 

ي �شغر فيها مقعد  من مقاعد مجلس النواب لأي سبب بأن يتم إشغال  تعامل القانون مع الحالات الي�

ي فاز منها صاحب المقعد الشاغر وذلك حسب عدد أصوات كل  هذا المقعد من أحد مرش�ي القائمة الئ�

ة حسب  ي تليها مبا�� مرشح فيها، و�ذا تعذر ذلك فيتم إشغال المقعد الشاغر من أحد مرش�ي القائمة الئ�

ي حصلت عليها، أما إذا  ي ت�ي صاحبة النسبة الي� شغر أي مقعد مخصص للنساء فتشغله المرشحة الي�

كس أو الش�شان او  ي حال شغر أي مقعد مخصص لل��
ة و�نطبق نفس الأمر �ن المقعد الشاغر مبا��

ن السابقة من خلال  ي القوانني
 ح�ث كان يتم ملء المقاعد الشاغرة �ن

�
ا� جذر�ا ، و�عت�� هذا تغي�ي ن المس�حيني

 . إجراء انتخابات تكم�ل�ة

 
ً
ة الشهر وثلاث سنوات حسب المخالفة إضافة ن ف�� ي تراوحت بني أفرد القانون ع�� مواد للعق��ات والي�

 : ي
ي تمثلت �ن ي �ستوجب العق��ة والى�  إ� الغرامات المال�ة، و�د القانون المخالفات الى�

اع والفرز وامتناعهم عن الخروج.  -1  دخول غ�ي الم�ح لهم لمرا�ز الاق��

اع والفرز. حمل سلاح ناري أو  -2 ي مرا�ز الاق��
 أي أداة �شكل خطرا� ع� الأمن والسلامة العامة �ن

 ادعاء العجز عن ال�تابة وعدم معرفتها.  -3

ام المرشح بضوابط الدعا�ة الانتخاب�ة.  -4 ن  عدم ال��

ە دون حق.  -5  الاحتفاظ ببطاقة انتخاب عائدة لغ�ي

اع.  -6  انتحال الشخص�ة بقصد الاق��

اع أ��� من مرة واحدة.  -7  الاق��
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ي ح��ة الانتخابات أو إعاقة العمل�ة الانتخاب�ة. ال -8
 تأث�ي �ن

اع أو �قتها أو إتلافها.  -9 اع أو الجداول الانتخاب�ة أو أوراق الاق��  العبث بصناديق الاق��

ي العمل�ة  -10
اء الأصوات أو التأث�ي �ن اع أو �� ن داخل مركز الاق�� محاولة التأث�ي ع� إرادة الناخبني

ن عن إجراءها. الانتخاب�ة أو التعرض �سوء   لأي من المسؤولني

ن دون أن �كون له  -11 ي جدول الناخبني
تعمد أي من كوادر العمل�ة الانتخاب�ة إدخال اسم شخص �ن

ي هذە الجداول ممن �حق له 
 أو تعمد حذف أو عدم إدخال اسم شخص �ن

�
ي أن �كون ناخبا

الحق �ن

 أن �كون مسجلاً فيها. 

ي أي من إذا أورد أي من كوادر العمل�ة الانتخاب�ة  -12
ي الإعلان عنه أو �ن

شح أو �ن ي طلب ال��
 �ن

�
 كاذبا

�
ب�انا

ي أي مح�ن من المحا�ن المرتبطة بهذا الأمر. 
ي تار�ــــخ تقد�مه أو �ن

 الب�انات الواردة ف�ه أو �ن

إذا استو� أي من كوادر العمل�ة الانتخاب�ة ع� أي وث�قة من الوثائق المتعلقة بالانتخاب دون  -13

ي ذلك اتلافها أو تم��قها أو �ش��ــهها. حق أو أخفاها أو ارتكب أ
 ي تزو�ر فيها بما ��

اع أو أوقفها دون  -14 وع بدء عمل�ة الاق�� إذا أخر أي من كوادر العمل�ة الانتخاب�ة دون سبب م��

ها.  ي أي إجراء من إجراءاتها بقصد إعاقتها او تأخ�ي
ر أو تباطأ �ن  م��

اع أم -15 اع بفتح صندوق الاق�� اع، إذا لم �قم عضو لجنة الاق�� �ن قبل بدء عمل�ة الاق�� ام الحا�ن

اع ع� غ�ي حق�قتها.   و�ذا قرأ ورقة الاق��

اع بط��قة تختلف عن محتواها او تع�ي معلومة غ�ي صح�حة  -16  اذا تمت قراءة ورقة الاق��

إعطاء الناخب �شكل مبا�� أو غ�ي مبا�� أو العرض عل�ه أو التعهد له بمبلغ من المال أو منفعة  -17

ي أو أي مقابل آخ
اع أو للتأث�ي �ن اع ع� وجه خاص أو الامتناع عن الاق�� ر من أجل حمله ع� الاق��

اع.  اع أو الامتناع عن الاق�� ە للاق��  غ�ي

اع ع� وجه خاص أو  -18 قبول أو طلب مبالغ من المال أو قرض أو منفعة أو أي مقابل بقصد الاق��

اع.   الامتناع عن الاق��

ار أ -19  و الإ�قاع بمرشح. تقد�م معلومات ك�د�ة بقصد الا��

اع.  -20  الاست�لاء أو محاولة الاست�لاء ع� صندوق الاق��
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 الإدارة الانتخاب�ة

ي الأردن من قبل الهيئة المستقلة للانتخاب و�ي مؤسسة دستور�ة مستقلة تم ا�شاؤها 
تدار الانتخابات �ن

ي العام 
 سنة  2012للعام  11بموجب قانون رقم  2012��

�
، وقد نص الدستور 2016وجرى تعد�له لاحقا

ي الفقرة 
ي ع� دور الهيئة المستقلة للانتخاب �ن

ي أ� 67من المادة  2الأردنئ دت ع� ثلاثة أمور أساس�ة والي�

افها ع� أي انتخابات  ي كافة مراحلها إضافة إ� إ��
ي إدارة الانتخابات �ن

�ي استقلال�ة الهيئة وحقها �ن

 أخرى �قررها مجلس الوزراء. 

 
�
ن والأمانة العامة للهيئة ولجان الانتخاب، ووفقا ي إطارها التنظ��ي من مجلس المفوضني

تتشكل الهيئة �ن

ي  لقانون الهيئة
ي العاصمة و�حق لها فتح فروع أو مكاتب �ن

المستقلة للانتخاب فإن مقرها �كون �ن

ي المادة الرابعة مع الدستور ف�ما يتعلق بمهام الهيئة بح�ث 
المحافظات، وقد ا�سجم قانون الهيئة �ن

اف تتو� إدارة الانتخابات الن�اب�ة والبلد�ة وأي انتخابات عامة وكذلك إدارة أي انتخابات أخرى أ و الا��

 عليها بتكل�ف من مجلس الوزراء و�ناء ع� طلب الجهة المخولة قانونا ب�جراء تلك الانتخابات. 

ام الوزارات والدوائر الحكوم�ة  5أما ف�ما يتعلق بولا�ة الهيئة فقد أ�دت المادة  ن من قانونها ع� ال��

ي   تطلبها الهيئة لتمكينها من والمؤسسات الرسم�ة والعامة بتقد�م جميع أنواع الدعم والمساعدة الي�

ي ذلك التنسيق مع وزارة الداخل�ة لاعتماد خطة أمن�ة 
الق�ام بالمهام والمسؤول�ات المناطة بها، بما �ن

 تضمن سلامة الانتخابات بكل مكوناتها. 

ي الهيئة يتألف من رئ�س وأر�عة أعضاء �عينون ب�رادة مل��ة لمدة ست سنوات غ�ي قابلة 
مجلس مفو�ن

ي للتجد�د 
ن �ن حة للتعيني ن فتكون من خلال رفع قائمة إ� الملك بالأسماء المق�� ، أما آل�ة اخت�ار المفوضني

المجلس تعدها لجنة يرأسها رئ�س الوزراء و�كون كل من رئ�س مجلس الأع�ان ورئ�س مجلس النواب 

وط نصت عليها المادة  ي المفوض  ��
ي أعضاءً بها و�جب أن تتوافر �ن

من قانون  9ورئ�س المجلس القضائئ

الهيئة، كما أ�د القانون أن خدمة المفوض تنت�ي بالاستقالة ولا �جوز إنهاء خدمته إلا ب�رادة مل��ة بناءً 

ي حال غ�ابه عن حضور الجلسات ثلاثة مرات متتال�ة دون 
ن آخ��ن وذلك �ن ع� توص�ة ثلاثة مفوضني

ي القانون 
وط العض��ة المنصوص عليها �ن أو ترشحه لأي انتخابات مهما كانت عذر أو فقدانه لأي من ��

ي حالة عجز ص�ي �حول دون ممارسته 
ي بملاحقته أو إذا كان �ن

طب�عتها أو صدور إذن من المجلس القضائئ

 لمهامه. 
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اع بعد صدور الأمر  ي رسم س�اسات الهيئة العامة وتحد�د تار�ــــخ الاق��
ن �ن تتلخص مهام مجلس المفوضني

امج اللازمة لتنف�ذ العمل�ة الانتخاب�ة بما المل�ي ب�جراء الانتخابات و�قرار الج ي والخطط وال�� دول الزمين

ن ووضع قواعد الحملات والدعا�ة  ن والمرشحني ي ذلك اتخاذ الإجراءات اللازمة لتسج�ل الناخبني
�ن

ن رؤساء وأعضاء  ي العمل�ة الانتخاب�ة وتعيني
ن بأهم�ة المشاركة �ن الانتخاب�ة ومراقبتها وتوع�ة الناخبني

اع اللجان اللا زمة لتنف�ذ العمل�ة الانتخاب�ة وصولاً إ� اعتماد المواصفات الخاصة بصناديق وأوراق الاق��

ن  ي والإعلاميني
ن وممث�ي مؤسسات المجتمع المدين ي المرشحني والأختام الرسم�ة ووضع أسس اعتماد مندوي�

اع والتعيينات الخاصة بالنتائ ، كما �شمل مهام المجلس تمد�د مدة الاق�� ن اضات والمراقبني ج والاع��

و�علان النتائج و�صدار تق��ر عن العمل�ة الانتخاب�ة وتق��ر سنوي عن عمل الهيئة وكذلك الموافقة ع� 

�عات اللازمة لعمل الهيئة.  وعات الت�� اح م��  العقود والاتفاق�ات و�شك�ل اللجان المؤقتة واق��

ن قراراته بأغلب�ة ثلاثة أصوات ع� الأقل ولا   �جوز لأي عضو الامتناع عن يتخذ مجلس المفوضني

 بحضور أغلب�ة أعضاءە.  
�
 التص��ت، و�كون اجتماع المجلس قانون�ا

ن ع� أن  ن العام والذي يتم تعيينه بقرار من مجلس المفوضني أما الأمانة العامة ف�كون ع� رأسها الأمني

وط نصت عليها المادة  ن هذا القرار ب�رادة مل��ة ووفق �� ي أ�دت ع� أن من قانون  9�ق�� الهيئة والئ�

ن العام مهام إدارة الجهاز التنف�ذي للهيئة و�عداد   لأعمال الهيئة و�مارس الأمني
�
ن العام متفرغا �كون الأمني

وع الموازنة السن��ة للهيئة و�عداد التق��ر السنوي عن �شاط  اله�كل التنظ��ي لهذا الجهاز و�عداد م��

 الهيئة. 

ي المادة  و�تيح قانون الهيئة المستقلة
ن فيها بمقت�ن أحكام  16للانتخاب �ن ن والمستخدمني ن الموظفني تعيني

ن من الوزارات والدوائر الحكوم�ة  نظام الخدمة المدن�ة كما �ع�ي للهيئة إمكان�ة طلب تكل�ف موظفني

 والمؤسسات الرسم�ة والعامة للعمل لديها لتمكينها من الق�ام بمهامها. 

ن وترفع إ� رئ�س الوزراء كما نص القانون ع� أن �كون لله يئة موازنة مستقلة �قرها مجلس المفوضني

وترصد فيها المخصصات اللازمة لاستدامة عمل الهيئة وتمكينها من الق�ام بمهامها، كما �ضاف إ� ذلك 

تحد�د مخصصات ل�ل عمل�ة انتخاب�ة ورفعها إ� رئ�س الوزراء، وتتمتع الهيئة بالإعفاءات والتسه�لات 
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ن العام المقررة ل لوزارات والدوائر الحكوم�ة وتخضع لرقابة ديوان المحاسبة كما �خضع المفوضون والأمني

وع.   لأحكام قانون ال�سب غ�ي الم��

ي قانونها، ولهذە الغا�ة أصدرت الهيئة التعل�مات 
يتم �شك�ل اللجان استنادا� إ� مهام الهيئة الواردة �ن

ي صدرت اس 2016لسنة  2التنف�ذ�ة رقم  من قانون الانتخاب  66و 48و 29و 25تنادا� لأحكام المواد والي�

اع  لمجلس النواب، وقد حددت هذە التعل�مات أنواع اللجان بثلاثة و�ي لجان الانتخاب ولجان الاق��

 والفرز واللجنة الخاصة. 

ط لأعضائها أن لا �قل التحص�ل العل �ي تتشكل لجنة الانتخاب ع� مستوى الدائرة الانتخاب�ة، و�ش��

ي الدائرة 
ط أن لا �كونوا من أصول أو فروع المرشح �ن لأي منهم عن الشهادة الجامع�ة الأو�، كما �ش��

ي 
الانتخاب�ة أو أي من أقار�ه من الدرجة الثان�ة، وتتو� لجنة الانتخاب المهام التال�ة وذلك كما ورد �ن

 من التعل�مات:  3الفقرة (ه) من المادة 

ي نطاق الدائرة الانتخاب�ة. إدارة جميع مراحل العمل -1
 �ة الانتخاب�ة ومتابعتها �ن

ي الدائرة الانتخاب�ة.  -2
اع والفرز �ن اف ع� عمل لجان الاق��  الا��

اع والفرز وتخ��نها وتنظ�م السجلات الخاصة بها.  -3  استلام اللوازم الخاصة بعمل�ة الاق��

اع والفرز بموج -4 اع والفرز إ� رؤساء لجان الاق��  ب نماذج �سل�م معتمدة. �سل�م لوازم الاق��

اع والفرز.  -5  �سل�م محا�ن لجان الاق��

ي العمل�ة الانتخاب�ة.  -6
ن �ن  تنف�ذ الخطط التدر�ب�ة المعدة من الهيئة لجميع المشاركني

 الق�ام بأي مهام أخرى تكلفها بها الهيئة.  -7

ن أعضائها بقرار من قبل لجنة الانتخاب المختصة ع� أن �صادق مج اع يتم تعيني لس لجان الاق��

اع لجنة تتألف من رئ�س وعض��ن إضافة إ� مدخ�ي ب�انات  ن ع� قرارها، و�كون ل�ل غرفة اق�� المفوضني

اع  طت التعل�مات أن �كون رؤساء وأعضاء لجان الاق�� ي أداء مهامها، وقد اش��
ن لمساعدتها �ن وموظفني

ي الحكومة والمؤسسات الرسم�ة 
ن المساعدين من موظ�ن والعامة وأن لا ومدخ�ي الب�انات والموظفني

ي الدائرة الانتخاب�ة أو أي من أقار�ه من الدرجة الثان�ة، وتتو� لجنة 
�كونوا من أصول أو فروع المرشح �ن

ي الفقرة (و) من المادة 
اع والفرز المهام التال�ة وذلك كما ورد �ن  من التعل�مات:  4الاق��
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اع والفرز والمحافظة عل -1 يها والتأ�د من صلاحيتها و�عادتها استلام اللوازم الخاصة بعمل�ة الاق��

 إ� لجان الانتخاب بعد انتهائها من عملها. 

اع والفرز.  -2 اع والفرز لصندوق الاق��  إدارة عمل�ة الاق��

اع.  -3 ي اخت�ارە عند الاق��
اع للناخب �شكل لا يؤثر �ن ح ط��قة الاق�� �� 

اع تمت وفق الأصول.  -4  التأ�د من أن إجراءات الاق��

اع -5  والفرز إ� لجان الانتخاب.  �سل�م محا�� الاق��

 الق�ام بأي مهام أخرى تكلفها بها لجنة الانتخاب المختصة.  -6

 من التعل�مات التنف�ذ�ة ع� �شك�ل لجنة خاصة أو أ��� للق�ام بالمهام التال�ة:  5نصت المادة 

ي حصلت عليها كل قائمة.  -1  تدقيق النتائج الأول�ة للأصوات الئ�

ت الدوائر الانتخاب�ة و�علان أسماء الفائ��ن بالمقاعد الن�اب�ة ل�ل تدقيق النتائج الأول�ة لانتخابا -2

 دائرة انتخاب�ة ورفعها إ� الرئ�س لعرضها ع� المجلس. 

ي كل دائرة من دوائر الباد�ة  -3
ي كل محافظة و�ن

تحد�د أسماء الفائزات بالمقاعد المخصصة للنساء �ن

 لرئ�س لعرضها ع� المجلس. و�علان هذە النتائج الأول�ة أمام الحضور ورفعها إ� ا

 

 تدر�ب كوادر الهيئة 
اع بأر�عة أشهر  ي سبقت يوم الاق�� ة الئ� ن ال�وادر المؤقتة خلال الف�� ي استقطاب وتعيني

بدأت الهيئة �ن

وذلك بهدف �شك�ل لجان الانتخاب وكوادر الأمانة العامة، ولم تقم الهيئة ب�جراءات من شأنها تع��ز 

ي عمل�ة الاستدع
، ح�ث لم يتم ��� إعلانات واعتمدت الهيئة ع� ال�وادر ممن الشفاف�ة �� ن اء والتعيني

ي ال�ادر 
هم الذات�ة، وقد شملت التعيينات مناصب �ن عملوا معها سابقا او ممن تمكنوا من ارسال س�ي

ي بعض الوظائف المتخصصة والانتداب من مؤسسات 
ن من خلال عقود �ن ي الهيئة والتعيني

الدائم �ن

ا   ء خدمات وعقود مؤقتة. حكوم�ة وعقود ��

ن شارك بها  �ن ورشة تدر�ب مدر�ني متدر�ا وفقا للأرقام الصادرة عن الهيئة،  296عقدت الهيئة ع��

وعقدت الهيئة خمس ورشات تدر�ب لرؤساء وأعضاء لجان الانتخاب بهدف اطلاعهم ع� المعلومات 

اض  والإجراءات، كما عقدت الهيئة سبع ورشات تدر�ب�ة للجان الخاصة بعرض واستقبال طلبات الاع��
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ي رصد ال
ن لل�وادر العاملة �ن ن تدر�بيتني دعا�ة ع� الجداول الانتخاب�ة، ونفذت الهيئة كذلك ورشتني

شح، وست ورشات  ي ورشات تدر�ب�ة للجان المسؤولة عن استقبال طلبات ال��
الانتخاب�ة، ونفذت ثماين

ي  ي تكنولوج�ا المعلومات، وورشئ� ن المعتمدين لدى الهيئة، وخمس ورشات لمدرئ� تدر�ب�ة لتأه�ل المدر�ني

ي تدر�ب لمدر ن ومدراء المرا�ز، وورشي� ي ضباط الارتباط الإدار�ني ، وعقدت تدر�ب لمدري� ن ي المتطوعني ي�

اع والفرز و 1048الهيئة  ن ومدخ�ي  305ورشة تدر�ب�ة للجان الاق�� ورشات لضباط الارتباط الفنيني

ن ومدراء المرا�ز و 103الب�انات و ن و 351ورشات لضباط الارتباط الإدار�ني ورشات  7ورشة للمتطوعني

 جنة الخاصة لتدقيق النتائج. تدر�ب�ة للجان تجميع النتائج، وجلسة تدر�ب�ة لرئ�س وأعضاء الل

ي تحالف نزاهة نرى ان مستوى التدر�ب كان من 
وع� الرغم من الخطة التدر�ب�ة المكثفة الا اننا �ن

ي فهم الإجراءات والتعل�مات لدى عدد لا بأس به 
ض ان �كون ع� س��ة اع�، اذ ظهر قصور �ن المف��

اع كما كان هناك تناقضا ي عمل�ة العد من رؤساء وأعضاء لجان الاق��
ن اللجان وخاصة �ن ي التطبيق بني

ت �ن

 . ن  والفرز والتجميع والتعامل مع المراقبني

ي اللجان 
 التمث�ل الجندري �ن

ي لجان الانتخاب 
ي كوادر مكاتب اللجان الانتخاب�ة 17بلغت �سبة النساء �ن

% ف�ما كانت �سبة النساء �ن

اع والفرز والفرق 8 ي لجان الاق��
ي اللجنة الخاصة بلغت 25المساندة لها % و�لغت �سبة النساء �ن

% و�ن

أسها النساء. 21�سبة النساء   %، مع ملاحظة ان الغالب�ة الساحقة من اللجان بمختلف أنواعها لم ت��
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 التوع�ة والتثق�ف
نظمت الهيئة حملة للتوع�ة والتثق�ف �مكن تقي�مها بالج�دة 

 جدا، ح�ث تنوعت فيها الوسائل المستخدمة لإ�صال مختلف

الرسائل لأطراف العمل�ة الانتخاب�ة، ح�ث اعتمدت الهيئة شعارا 

واحدا للعمل�ة الانتخاب�ة وهو "الأردن ينتخب" و�حمل الشعار 

ن ع� المشاركة ومنها كذلك  ن كافة الناخبني معان مهمة منها تحف�ي

 . ي ط��ق الإصلاح الس�ا�ي
 التأ��د ع� الإ�ار ع� الس�ي ��

ي 
حملتها التوع�ة المواد المطبوعة سواء واستخدمت الهيئة ��

ة، والوسائل الدعائ ة مثل المعارض �الورق�ة او اللوحات ال�ب�ي

ة والا�شاك وطاولات العرض، كما تم استخدام الومضات  الصغ�ي

ي الصحف، والرسائل ع�� 
الاذاع�ة، ومقاطع الف�ديو، واعلانات �ن

، والرسائل النص�ة، والعروض الفن�ة، والتطب�قات الخاصة بالهواتف النقالة، والاعلانات  ي
ونئ �د الال��� ال��

ح�ث تم استخدام مواقع مثل ف�سبوك وت���� التواصل الاجتما�ي ع� وسائل النقل العام، ووسائل 

، كما تم ��� رسوم ب�ان�ة وتوض�ح�ة  ن ة مع المواطنني ة وغ�ي مبا�� و�وتيوب بهدف اجراء حوارات مبا��

ون�ة، إضافة ا� عقد ورشات وحوارات توع�ة.   والعاب ال���
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ي   النظام الانتخاي�

�ن دائرة انتخاب�ة8ة (�قسم قانون الانتخاب وفقا للماد دائرة كما كان  45بدلا من  ) الأردن إ� ثلاثة وع��

ي النظام الذي جرت بموجبه انتخابات عام 
. تمثل كل محافظة إدار�ة دائرة انتخاب�ة 2013الحال �ن

ن ع�  ي تم تقس�مها إ� خمسة دوائر وأر�عة دوائر ودائرتني ان، والزرقاء، و�ر�د، الئ� واحدة، باستثناء عمَّ

. كما تمثل مناطق بدو الشمال والوسط والجنوب دائرة انتخاب�ة كل ع� حدة وتعامل معاملة  التوا�ي

: المحافظة  ، وقد تم تقس�م الدوائر كما ��ي

عدد المقاعد المخصصة  عدد الدوائر الانتخاب�ة المحافظة

ن   للمسلمني

عدد المقاعد 

ن   المخصصة للمس�حني

عدد المقاعد 

كس  المخصصة لل��

 والش�شان

 عدد المقاعد الإجما�ي 

 28 2 1 25 خمس دوائر العاصمة

 19 - 1 18 ار�ــع دوائر ار�د

 10 - 2 8 دائرة واحدة البلقاء

 10 - 2 8 دائرة واحدة ال�رك

 4 - - 4 دائرة واحدة معان

 12 1 1 10 دائرتان الزرقاء

 4 - - 4 دائرة واحدة المفرق

 4 - - 4 دائرة واحدة الطف�لة

 4 - 1 3 دائرة واحدة مادبا

 4 - - 4 دائرة واحدة جرش

 4 - 1 3 دائرة واحدة عجلون

 3 - - 3 دائرة واحدة الغقبة

 3 - - 3 دائرة واحدة بدو الشمال

 3 - - 3 دائرة واحدة بدو الوسط

 3 - - 3 دائرة واحدة بدو الجنوب

 115 3 9 103 23 المجم�ع

 

مقعدا  15دوائر البدو مقعد واحد مخصص للنساء و�ما مجموعه �ضاف ا� مقاعد كل محافظة بما فيها 

 مقعدا.  130ل�صبح اجما�ي عدد مقاعد مجلس النواب 

وع� الرغم من ان تقل�ل عدد الدوائر وز�ادة رقعتها الجغراف�ة �عت�� خطوة ا� الامام ف�ما يتعلق بتمث�ل 

ي مجلس النواب مقارنة بالنظام السابق الا ان 
ن �ن ي النظام الحا�ي لم �ستند ا� المواطنني

تقس�م الدوائر �ن

ن بأ��� درجة ممكنة  معاي�ي واضحة، فالمع�ار الدو�ي المتعارف عل�ه �ستند ا� مساوة أصوات الناخبني
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ي لتقس�م الدوائر، الا ان الت��حات الحكوم�ة ا�دت ان تقس�م 
وذلك من خلال اعتماد التمث�ل السكانئ

ي والعن� التنموي  الدوائر وتوز�ــــع المقاعد اعتمد 
ي والعن� الجغرا�ن

ع� ثلاثة عنا� �ي العن� السكانى

ي 
ي المحصلة فقد أدى تقس�م الدوائر وتوز�ــــع المقاعد �ن

�ن. و�ن دون توضيح المقصود بالعن��ن الأخ�ي

ي 
ي التمث�ل السكانى

ي مجلس النواب، هذا النظام ا� خلل �ن
ئر ذات ال�ثافة السكان�ة ح�ث كانت الدوا �ن

 من �سبتها من اجما�ي عدد السكان مقارنة بالدوائر ذات ال�ثافة السكان�ة الأقل.  بأقل ة ممثلةالعال�

ي 
ن فقد وجدنا �ن ي مجلس النواب استنادا ا� مع�ار عدد الناخبني

و�مراجعة �سب التمث�ل ل�ل محافظة �ن

ي المجلس، فمحافظة العاصمة ع� سب
ن �ن ي تمث�ل الناخبني

ي تحالف نزاهة ان هناك خللا �ن �ل المثال والي�

ن ع� مستوى الممل�ة ممثلة داخل المجلس 40�مثل عدد ناخبيها ما �سبته  % من اجما�ي عدد الناخبني

ي محافظة العاصمة بنسبة 25بما �سبته  ي تمث�ل ناخي�
ي ان هناك فجوة سالبة �ن % من المقاعد مما �عين

ي %. و�نطبق ذلك ع� المحافظات الأخرى ذات 15
ن عدد الناخبال�ثافة �� ي ار�د والزرقاء. ني مثل محافظي�

، فع�  ن ي عدد الناخبني
ي تمثل المحافظات ذات ال�ثافة القل�لة �سب�ا �ن

بينما نجد ان هناك فجوة موجبة �ن

ي محافظة ال�رك 
ن �ن ن المسجلني ن ع� مستوى 4سب�ل المثال تبلغ �سبة الناخبني % من اجما�ي عدد الناخبني

ي التمث�ل بما �سبته 9الممل�ة ف�ما تتمتع المحافظة بما �سبته 
% من مقاعد المجلس أي ان هناك ز�ادة �ن

ي المجلس ومقدار الفجوة التمث�ل�ة استنادا ا� 5
ن و�سب التمث�ل �ن ن �سب الناخبني %. وتال�ا جدول يبني

 . ن  مع�ار عدد الناخبني

 

ن  المحافظة ن ا� اجما�ي عدد الناخبني  الفجوة التمث�ل�ة  �سبة المقاعد ا� اجما�ي عدد المقاعد  �سبة الناخبني

 %15- %25 %40 العاصمة

 %2- %17 %19 ار�د

 %2 %9 %8 البلقاء 

 %5 %9 %4 ال�رك

 %3 %4 %1 معان

 %4- %11 %15 الزرقاء

 %2 %4 %2 المفرق 

 %3 %4 %1 الطف�لة 

 %2 %4 %3 مادبا 

 %1 %4 %3 جرش 

 %2 %4 %3 عجلون 

 %2 %3 %1 العقبة 
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القائمة النسب�ة المفتوحة ع� مستوى الدائرة الانتخاب�ة، ح�ث استبدل قانون و�عتمد النظام مبدأ 

والمعروف بنظام القائمة الوطن�ة المغلقة والذي  نظام القائمة المغلقة السابق 2016الانتخاب للعام 

ي انتخابات عام 
. ع� مستوى الدائرة المفتوحةالنسب�ة بنظام القائمة  2013تم الاعتماد عل�ه جزئ�ا �ن

ن  ن قدرا أ��� من المرونة وح��ةالوتمنح قوائم المرشحني ن اخت�ار ال مفتوحة الناخبني . داخل القائمة مرشحني

ي ع� 
ن ينب�ن ي حني

ي نظام القائمة المغلقة الناخب�ن
ن  التص��ت لقائمة كاملة �ن دون حق الاخت�ار بني

ن داخل القائمة المغلقة م ي النظام الحا�ي  عدا �شكل مسبق. مرشحيها و�كون ترت�ب المرشحني
�مكن �ن

ي نظام القائمة المفتوحة. إلا أنه وفقا 
ن متعددين، �ن ، أو مرشحني ن ن اخت�ار مرشح معني ، لا للقانونللناخبني

ن ع� القائمة  ن موجودين ع� قوائم مختلفة، بل للمرشحني ن التص��ت لصالح مرشحني �مكن للناخبني

 .فقطنفسها 

ي تفوز بها القائمة، وتم اعتماد ط��قة اع� البو  ي الأع� لغا�ات احتساب عدد المقاعد الئ�
ي او البا��

ا��

ي حصلت عليها من اجما�ي عدد بح�ث تحصل القائمة ع�  عدد مقاعد يوازي �سبة الأصوات الي�

ي 
ن ف�ن ن ع� مستوى الدائرة الانتخاب�ة. و�تم احتساب المقاعد وفق هذە الط��قة ع� مرحلتني عني المق��

ي حصلت عليها ثم يتم توز�ــــع المرحلة الأو�  يتم ترت�ب القوائم من الأع� للأقل استنادا ا� النسب الئ�

ي لتحد�د القوائم  ي حال بقاء مقاعد غ�ي موزعة يتم اللجوء ا� ال�� الع��
المقاعد وفقا لهذە النسب و�ن

ي ستحصل ع� المقاعد المتبق�ة.   الى�

ي دائرة مخصص لها وسنقدم تال�ا مثالا فرض�ا ع� ال�ة توز�ــــع الم
قوائم  7مقاعد وتتنافس بها  10قاعد ��

ن بلغ  عني :  ألف 100و�مجم�ع مق�� ع من خلال الجدول التا�ي  مق��

ن  القائمة النسبة من  �سبة الاصوات عدد الاصوات عدد المرشحني

 المقاعد

المقاعد الموزعة 

ي الجولة الأو� 
�� 

المقاعد الموزعة 

ي الجولة الثان�ة
 �ن

ي عدد المقاعد 
الي�

 فازت بها القائمة

 3 1 2 2.7 %27 27000 6 قائمة أ

 2 - 2 2.2 %22 22000 3 قائمة ب

 2 1 1 1.9 %19 19000 4 قائمة ج

 1 - 1 1.3 %13 13000 6 قائمة د

 1 1 - 0.8 %8 8000 4 قائمة هـ

 1 1 - 0.6 %6 6000 4 قائمة و

 - - - 0.5 %5 5000 5 قائمة ز
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ن الجدول أعلاە فقد حصلت القائمة أ ع�  ع ع�  100000صوت من اجما�ي  27000كما يبني مق��

ن وهو ما �مثل 27مستوى الدائرة أي انها حصلت ع� ما �سبته  عني مقعد من  2.7% من أصوات المق��

ة المخصصة للدائرة ( ) وهو ما خولها للحصول ع� x 10  =2.7% 27اجما�ي عدد المقاعد الع��

ي مقعد
ي الجولة الأو� يتم إعطاء القائمة عدد مقاعد مساو لق�مة الرقم الصحيح)، لجولة اين �ن

الأو� (��

ن وجود  ي الجولة الأو� تبني
مقاعد لم يتم توز�عها وهنا يتم اللجوء ا� الأرقام  4و�عد توز�ــــع المقاعد �ن

ي توز�ــــع المقاعد بح�ث تع� الأول��ة للقائمة ذات الرقم الع�� 
�ة �� ي الأع� حى� يتم توز�ــــع كافة الع��

ي الجولة الثان�ة 
صاحبة  لأنها المقاعد، و�العودة للمثال أعلاە فان القائمة أ ستحصل ع� مقعد اخر �ن

ن القوائم.  ي بني ونلاحظ ان القائمة د حصلت ع� مقعد واحد وكذلك القائمة ه ع� ثالث اع� رقم ع��

وذلك لان القائمة ه  0.8والقائمة وحصلت ع� �سبة  1.3الرغم من ان القائمة د حصلت ع� �سبة 

ي الجولة الثان�ة لتوز�ــــع 
�ا بق�مة أ��� من القائمة د مما أهلها للحصول ع� مقعد �ن تمتلك ك�ا ع��

 المقاعد. 

ن وتلك المخصصة ل كس والش�شان ف�فوز بها المرشح الحاصل لاما المقاعد المخصصة للمس�حيني ��

ن نظر  ي ترشح من   إذا ائه ع� مستوى الدائرة ودون الالتفات ما ع� اع� الأصوات بني كانت القائمة الئ�

 . خلالها قد فازت ام لا 

المقعد المخصص للنساء ع� مستوى المحافظة تحصل عل�ه المرشحة الحاصلة ع� اع� الأصوات 

ن المرشحات الخا�ات ع� مستوى المحافظة و�ستثنى من هذە المعادلة محافظات عمان وار� د بني

ن المرشحات الخا�ات  والزرقاء ح�ث تحصل ع� المقعد المرشحة صاحبة �سبة الأصوات الأع� بني

ي حصلت عليها المرشحة  ع� مستوى المحافظة و�تم احتساب هذە النسبة بتقس�م عدد الأصوات الى�

ي دائرتها. 
ن �ن عني  ع� عدد المق��

مدى الط��ل؛ إلا أنه ع� المدى القص�ي �مكن و�مكن أن �حفز النظام الجد�د للدوائر الانتخاب�ة اع� ال

ن ممن  ي إدامة أنماط التص��ت المرتكزة ع� العلاقات العائل�ة والقب�لة، ح�ث أن المرشحني
أن �ساعد �ن

ة سيتمكنون من الاستفادة �شكل أ��� وفوري.  ل�ي �ستف�د الأحزاب و يتمتعون �شبكات قرابة كب�ي

ي ع
ن من النظام الجد�د، ينب�ن ن لجذب والمرشحني ن مع الناخبني ليهم تط��ر قنوات اتصال ذات اتجاهني

 .م��د من الدعم
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وفقا لأفضل الممارسات الدول�ة، �جب أن تضمن الأطر الانتخاب�ة تقس�م الوحدات الانتخاب�ة بط��قة 

توفر وزنا متساو�ا ل�ل صوت إ� أق� درجة ممكنة لضمان التمث�ل الفعال. وكما كان الحال مع قانون 

، لا �حدد القانون الجد�د آل�ة لضمان التوز�ــــع العادل للمقاعد ع� الدوائر 2012ابات لعام الانتخ

ي تمث�ل المجتمعات ال��ف�ة، ع� حساب المرا�ز 
الانتخاب�ة. وقد أدى هذا القصور من قبل إ� الإفراط �ن

ي الآ 
ن قوة التص��ت قد تحسن �ن �ة المكتظة بالسكان. والرغم من أن التفاوت بني ة، إلا الح�ن ونة الأخ�ي

ة  .أنه لا يزال مشكلة كب�ي

 

 المراقبون المحليون والدوليون 
ن من  ن المحليني تم التعامل مع المراقبني

) 3خلال التعل�مات التنف�ذ�ة رقم (

ي صدرت استنادا  2016لسنة  والي�

) من 12لأحكام الفقرة (ك) من المادة (

قانون الهيئة المستقلة للانتخاب، ف�ما 

ن من  ن الدوليني تم التعامل مع المراقبني

) 4خلال التعل�مات التنف�ذ�ة رقم (

ي  2016لسنة  صدرت استنادا والي�

 ) من قانون الهيئة المستقلة للانتخاب. 12لأحكام الفقرة (ك) من المادة (

م 9وسجل تحالف نزاهة تحفظه ع� الفقرة (ه) من المادة ( ن ي تنص ع� ان تل�� ) من التعل�مات والى�

ن وتط��ر خطط عمل وخطة  توز�ــــع الجهات الرقاب�ة بتنظ�م عمل�ة المراقبة من ح�ث اخت�ار المراقبني

ن بالمعلومات اللازمة لق�امهم بالمهام  ن واعداد نماذج المراقبة والمواد التدر�ب�ة وتزو�د المراقبني المراقبني

ي هذە الفقرة هو من بديه�ات 
المطل��ة منهم بكفاءة، ووجه التحفظ هنا انه وع� الرغم من ان ما ورد �ن

ي عمل الجهات الرقاب�ة الا انه لا �جوز الزام الجهات الرقا
ب�ة بهذە الاجراءات من خلال النص عليها �ن

ها عن  التعل�مات التنف�ذ�ة، فهذە الاجراءات تخص الجهات الرقاب�ة وحدها و�ي المسؤولة ذات�ا دون غ�ي

 اعداد خططها وتدر�ب مراقبيها بما يتفق مع استقلاليتها. 
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اضه ع� البند (ح) من المادة ( ي تلزم ا9كما سجل تحالف نزاهة اع�� لجهة الرقاب�ة ب�بلاغ الهيئة ) والي�

عن اي احداث او انتها�ات من شأنها التأث�ي ع� س�ي العمل�ة الانتخاب�ة او عمل�ة المراقبة حال حدوثها 

ة، ح�ث أن موض�ع التبليغ عن اي انتها�ات �خضع لط��قة عمل الجهة الرقاب�ة، فبعض الجهات  مبا��

فور�ة والبعض �قوم باصدار ب�انات صحف�ة لاحقة  تقوم بالتبليغ فورا والبعض �صدر ب�انات صحف�ة

ي التقار�ر الاول�ة والنهائ�ة كما ان هذا البند يتعارض مع المعاي�ي 
والبعض �قوم بتدو�ن هذە الملاحظات �ن

 الدول�ة الخاصة بعمل�ة الرقابة. 

ن "باتخاذ كافة الخطوات ال ن المحليني ض تحالف نزاهة ع� النص الذي �لزم المراقبني عمل�ة الممكنة واع��

ي الانتخابات الذين لا  للحد من احتمال اندلاع اعمال العنف" ح�ث ان هذا لا �دخل ضمن مهام مراقي�

ي اي شأن له علاقة بالعمل�ة الانتخاب�ة وان �كتفوا بالمراقبة والرصد 
�جب ان يتدخلوا ع� الاطلاق �ن

ة  ي �سبقه مبا�� ي تنص ع� انه والتدو�ن، كما يتعارض هذا النص مع الجملة الي� ي نفس الفقرة والى�
�ن

ن عليهم الابتعاد عن العنف".   "يتعني
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 توص�ات 
�حد قانون الهيئة المستقلة للانتخاب من قدرتها ع� توظ�ف كوادر من خارج نظام الخدمة  .1

ات وكوادر من خارج القطاع العام، ونظرا لأن  المدن�ة، كما �حد من قدرتها ع� الاستعانة بخ��

ي هذا المجال فأننا نو�ي 
ات متخصصة �ن الإدارة الانتخاب�ة �ي عمل�ة نوع�ة تحتاج ا� خ��

قانون الهيئة بما �سمح لها بالتعاقد المبا�� و�ط��قة شفافة وعادلة مع كفاءات قد تكون  بتعد�ل

 موجودة خارج القطاع العام. 

ي الحا�ي قد اتخذ خطوة ا� الامام ف�ما يتعلق بتصم�م الدوائر  .2 ع� الرغم من النظام الانتخائ�

ة �سب�ا، ونو�ي ب ��ادة المساحة الجغراف�ة للدوائر الانتخاب�ة، الا ان هذە الدوائر لا تزال صغ�ي

لتكون ع� مستوى الإقل�م بح�ث يتم تقس�م الأردن انتخاب�ا ا� أر�عة دوائر محل�ة �ي دائرة 

إقل�م الشمال و�شمل محافظات ار�د والمفرق وعجلون وجرش، ودائرة إقل�م الجنوب و�شمل 

شمل محافظات البلقاء محافظات ال�رك ومعان والطف�لة والعقبة، ودائرة إقل�م الوسط و�

، وان يتم تخص�ص دائرة انتخاب�ة محل�ة للعاصمة عمان، ع� ان �خصص لهذە ومأدبا والزرقاء 

ي (75الدوائر الأر�عة ما �سبته 
) من المقاعد %25% من مقاعد مجلس النواب، و�خصص البا��

شح فيها محصورا بالأحزاب الس�اس�ة.   لدائرة عامة ع� مستوى الوطن �كون ال��

ي الحا�ي مبدأ القائمة النسب�ة المفتوحة ع� مستوى الدائرة و�ي خطوة  .3 اعتمد النظام الانتخائ�

ي مجلس النواب، قاننا نو�ي 
مهمة و��جاب�ة، ومع ذلك ومن اجل تحقيق تمث�ل نو�ي افضل �ن

ي التوص�ة رقم (
شح ع� مستوى الدائرة المحل�ة وضمن التصور �ن ) أعلاە من 2بأن �كون ال��

شح وتنطبق عليهم خلال ال ي ال��
ي �مكن ان �شكلها من يرغبون �ن قائمة النسب�ة المفتوحة والئ�

ي الأحزاب 
شح محصورا �ن وط، اما ع� مستوى الدائرة الوطن�ة فنو�ي بأن �كون ال�� ال��

ي خوض 
اط ان �كون الحزب الراغب �ن الس�اس�ة ومن خلال القائمة النسب�ة المغلقة مع اش��

ي الانتخابات مرخصا قبل 
شيح وان �كون مرشحو الحزب �ن سنة ع� الأقل من موعد ال��

شيح �ستة اشهر ع� الأقل.   الانتخابات أعضاء به قبل ال��

ي  .4 ي تمثل النسبة الأدنى من الأصوات الى� ورة اعتماد العتبة الانتخاب�ة الى� يو�ي تحالف نزاهة ب�ن

 مستوى الدائرة المحل�ة �جب ان تحوز عليها القائمة لدخول مجلس النواب سواء كان ذلك ع�

 او الوطن�ة. 
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ي الدرجة الأو� ع�  .5
ي مجلس النواب �جب ان �عتمد �ن

يرى تحالف نزاهة ان تمث�ل الدوائر �ن

ن الاعتبار العوامل الأخرى مثل الجغراف�ا والتنم�ة و�رى التحالف  ي مع الاخذ بعني
العامل السكانى

ي تمث�ل الدوائر 
اخبيها وع� الرغم من ان توسيع الدوائر بعدد نمقارنة ان هناك عدم عدالة �ن

ي انتخابات 
ي ف�ما يتعلق بالتمث�ل الا ان هذە المشكلة ما تزال   2016الانتخاب�ة �ن كان له أثر إ�جاي�

ي مجلس النواب بما يؤدي ا� 
ورة مساواة اوزان المقاعد �ن قائمة وعل�ه فان التحالف يو�ي ب�ن

 .عدالة بالتمث�ل

ي ينص ع .6
ن بغض النظر عن العرق واللغة والدين ونجد ان الدستور الأردين ن المواطنني � المساوة بني

اع ضمن الدوائر  شح والاق�� ي ال��
ي من أصول بدو�ة �ن

ي تحالف نزاهة ان ح� حق المواطن الأردنئ
�ن

ا غ�ي مقبول خاصة وان دوائر البدو ل�ست دوائر جغراف�ة وانما  ن المخصصة للبدو �شكل تمي�ي

ا� انتماء الناخب او المرشح ا� عشائر بعينها والاصل ان �كون  دوائر تم تصم�مها استنادا 

ي 
ي الدائرة ان �مارس حقه �ن

ي وان �حق ل�ل من �ق�م �ن
تصم�م الدوائر مستندا ا� العامل الجغرا�ن

ي من أصول بدو�ة من 
اع وعل�ه فان تحالف نزاهة يرى انه لا �جوز حرمان الأردنى شح والاق�� ال��

ي د
اع �� شح والاق�� وائر غ�ي دوائر البدو اذا كان مق�ما فيها، كما يو�ي تحالف نزاهة بتح��ل ال��

كس والش�شان ا� مقاعد تمث�ل�ة لهذە المكونات بالحد  ن وال�� المقاعد المخصصة للمس�حيني

ن من هذە المكونات بالتنافس إضافة ا�  الأدنى (كوتا) بح�ث �ضمن النظام نجاح المرشحني

 المقاعد المخصصة لهم. 

كن التعامل مع الانتخابات بمعزل عن البيئة الس�اس�ة والحقوق�ة المح�طة بها و�رى لا �م .7

ي التجمع 
ي التعب�ي والحق �ن

تحالف نزاهة ان هناك حاجة ملحة لتع��ز مناخ الح��ات والحق �ن

وط أساس�ة لتنظ�م انتخابات حرة.   ك��

ي ال .8
ض ان تلعبه الأحزاب �ن ح�اة الس�اس�ة فان التحالف ا�مانا من تحالف نزاهة بالدور الذي �ف��

ي الانتخابات، ومن هذە التداب�ي ر�ط تم��ل 
ورة اتخاذ تداب�ي تدعم مشاركة الأحزاب �ن يرى �ن

الأحزاب بمشاركتها بالانتخابات �شكل رس�ي وهو الامر الذي س�عزز دور الأحزاب وس�مكنها من 

 .  الوصول ا� مجلس النواب �شكل أ���
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ي مجا .9
ي الوصول ا� عض��ة مجلس النواب من خلال ع� الرغم من التقدم �ن

ل دعم حق المرأة �ن

% 25المقاعد المخصصة للنساء الا انه من الممكن ز�ادة هذا الدعم من خلال اعتماد �سبة 

ي المجلس. 
 كحد ادنى لتمث�ل الس�دات �ن

ي الح�اة العامة و�التحد�د بالانتخابات عند تخص�  .10
ي المشاركة �ن

ص لا يتوقف دعم حق المرأة �ن

ي مجلس النواب بل �جب ان تعمل الهيئة المستقلة للانتخاب ع� ضمان تمث�ل 
مقاعد لها �ن

ي كافة اللجان ا
ي كافة ه�ا�لها و�ن

رئاسة هذە  لمعن�ة بالعمل�ة الانتخاب�ة وخاصةجندري متوازن �ن

 اللجان. 

ي تدر�ب كوادر الهيئة المستقلة للانتخاب سيتعكس سلبا ع� جودة العمل  .11
�ة ان أي خلل �ن

ورة إ�لاء التدر�ب عنا�ة أ��� من خلال رفع س��ة  الانتخاب�ة ونزاهتها، و�و�ي تحالف نزاهة ب�ن

امج التدر�ب�ة واستخدام نماذج التقي�م لق�اس مستوى معرفة ومهارة  ن وتكث�ف ال�� المدر�ني

ي ذات 
ن الهيئة ومؤسسات المجتمع المدنئ ورة التعاون بني ، كما يو�ي التحالف ب�ن ن المتدر�ني

ي هذا المجال.  ال
ة ��  خ��
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 مراحل العمل�ة الانتخاب�ة

ن   �سج�ل الناخبني

جداول  ب�عداد ) من قانون الانتخاب الأطر القانون�ة الخاصة 38) و(6) و(5) و(4) و(3تناولت المواد (

ي صدرت استنادا اليها التعل�مات التنف�ذ�ة رقم ( ن والي� ي نظمت اع 2016) لسنة 1الناخبني  داد هذەالي�

الأحوال المدن�ة و�التنسيق مع الهيئة المستقلة للانتخاب اعداد الجداول  الجداول، ح�ث تولت دائرة

ي جرت سنة  ن استنادا ا� الجداول النهائ�ة للانتخابات الن�اب�ة الئ� :  2013الأول�ة للناخبني  واضافة ما ��ي

ي الجداول النهائ�ة الخا .1
ن �ن  . 2013صة بانتخابات الأشخاص المؤهلون للانتخاب وغ�ي المسجلني

ي انتخابات  .2
ن �ن ن بعد زوال أسباب  أصبحوا و  2013الأشخاص الذين لم �كونوا مؤهلني مؤهلني

اع.  ي الاق��
 حرمانهم او أسباب وقف حقهم �ن

اع.  90سنة من عمرهم ا� ما قبل  18الناخبون الذين بلغوا  .3  يوما من تار�ــــخ يوم الاق��

ن  .4   خارج الأردن ول�س لهم محل إقامة داخلها. الأشخاص غ�ي محددي مكان الإقامة او المق�مني

ي والمخابرات العامة كما تضمن اعداد الجداول الأول�ة  ي القوات المسلحة والج�ش العري� استثناء منتسي�

ن  ن المدنيني ي الموجودين ع� راس عملهم باستثناء المستخدمني
والامن العام وقوات الدرك والدفاع المدنى

در بحقهم احكام قضائ�ة قطع�ة متعلقة بالحجر والافلاس إضافة وكذلك استثناء الأشخاص الذين ص

ن او من فقدوا الجنس�ة.   ا� عدم ادراج أسماء الأشخاص المتوفني

اع والفرز  وتضمن السجل معلومات الناخب بما فيها المحافظة والدائرة الانتخاب�ة واسم مركز الاق��

ي ومكان الإقامة   والجنس. إضافة ا� الاسم والرقم الوطنى

ون�ة و�سخ ورق�ة من  و�د الهيئة بنسخة ال��� ن ونصت التعل�مات ع� ان تقوم دائرة الأحوال المدن�ة ب��

ن خلال سبعة أ�ام من تار�ــــخ طلب الهيئة ذلك، وان تقوم الهيئة بعرض الجداول الأول�ة  جداول الناخبني

ي و�اي وس�لة أخرى ت
ونى ن لمدة سبعة أ�ام ع� موقعها الال��� ن من للناخبني راها مناسبة لتمكن الناخبني

ي دائرته الاطلاع عليها 
ن �ن ي كل دائرة بالجداول الأول�ة للناخبني

و�د رئ�س الانتخاب �ن ن ، وان تقوم الهيئة ب��

ي المكاتب التابعة للدائرة الانتخاب�ة مع إمكان�ة 
ي مقر لجنة الانتخاب و�ن

ل�قوم بعرضها لمدة سبعة أ�ام �ن

ي مركز المحافظة او ا
ى او عرضها �� ي مركز البلد�ة او احدى مناطق امانة عمان ال���

للواء او القضاء او �ن
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ي الدائرة الانتخاب�ة، ع� ان �علن رئ�س الانتخاب عن أما�ن عرض 
ي مدي��ة او مكتب الأحوال المدن�ة �ن

�ن

ن لمرة واحدة.  ن يوميتني ي صح�فتني
 هذە الجداول �ن

ن خارجها الطلب خط�ا من أعطت التعل�مات التنف�ذ�ة الحق لأي من أبناء الدا ئرة الانتخاب�ة المق�مني

ي الجدول الاو�ي الخاص بتلك الدائرة الانتخاب�ة وذلك خلال 
 14دائرة الأحوال المدن�ة �سج�ل اسمه �ن

ي او 
ك�ي او الش�شاين يوما من اليوم التا�ي لتار�ــــخ عرض الجداول الأول�ة، كما أعطت الحق للناخب ال��

ي حال وجود مقعد مخصص له المس��ي بتسج�ل اسمه باي د
ي �ق�م بها �ن ي المحافظة الئ�

ائرة انتخاب�ة �ن

ي محافظته مقعد مخصص له وذلك حلال 
ي محافظة أخرى إذا لم يتو�� ��

ي تلك الدائرة او ��
يوما  14��

 . من اليوم التا�ي لتار�ــــخ عرض الجداول الأول�ة

ن دوائر البدو فتقوم دائرة الأحوال الم ف�ما اما  ي  دن�ة بتثب�ت اسم دائرة الباد�ة الانتخاب�ةيتعلق بناخبني الي�

ي ينتمون كا  إذا ينت�ي اليها الناخب  ن خارج مناطق الباد�ة حسب دوائر الباد�ة الئ� ن من أبناء الباد�ة المق�مني

 اليها، ولدائرة الاستئناس براي مستشار�ة العشائر بهذا الخصوص. 

ي الجداول 
ن سمحت التعل�مات ل�ل شخص لم �درج اسمه �� ي الأول�ة للناخبني

ول�ل ناخب وجد خطا �ن

الب�انات الخاصة به او طرا تغي�ي ع� مكان اقامته ان يتقدم بطلب لأدراج اسمه او لتصحيح الخطأ او 

 يوما من اليوم التا�ي لتار�ــــخ عرض الجداول الأول�ة.  14لمراعات التغي�ي خلال 

ن ذوي الإعاقة وغ�ي القادر�ن ع� ي مرا�ز �صعب الوصول اليها سمحت التعل�مات للناخبني
اع ��  الاق��

 بتقد�م طلب لتغي�ي تلك المرا�ز بمرا�ز مؤهله ومخصصه لاستقبالهم. 

يوما من تار�ــــخ  14والزمت التعل�مات دائرة الأحوال المدن�ة بالفصل بالطلبات المقدمة اليها خلال 

ي حال تم رفض الطلب ف�حق لمقدمه التوجه ا� محكمة البدا�ة تقد�مها 
ي قرار دائرة الأحوال  و��

للطعن �ن

أ�ام من اليوم التا�ي لتار�ــــخ صدور القرار وع� المحكمة ان تفصل بالطعن  7المدن�ة خلال مدة لا تتجاوز 

أ�ام من تار�ــــخ ورودە اليها و�كون قرار المحكمة قطع�ا وع� المحكمة ان تزود دائرة الأحوال  7خلال 

أ�ام من تار�ــــخ صدورها وان تقوم دائرة الأحوال  3الطعون خلال الصادرة عنها بنت�جة  بالأحكامالمدن�ة 

ي ضوء الاحكام القضائ�ة خلال 
ن �ن  . أ�ام من تار�ــــخ �سلمها  7المدن�ة بتص��ب الجداول الأول�ة للناخبني



 تقریر تحالف نزاھة لمراقبة الانتخابات
 2016انتخابات مجلس النواب الثامن عشر 

 
 
 
 

 
51 

ض خط�ا لدى الهيئة ع�  ي الجداول الأول�ة ان �ع��
أعطت التعل�مات الحق ل�ل ناخب ورد اسمه �ن

ي الجدا
ە �� ن ضمن دائرته الانتخاب�ة خلال مدة لا تتجاوز �سج�ل غ�ي أ�ام من اليوم  7ول الأول�ة للناخبني

اضه الوثائق والبينات الازمة و�فصل  التا�ي لتار�ــــخ عرض رؤساء الانتخاب للجداول ع� ان يرفق مع اع��

اض خلال  ي الاع��
ي الهيئة ��

ئج أ�ام من تار�ــــخ ورودە و�تم عرض الجداول الخاصة بنتا 7مجلس مفو��

اضات لمدة  ض او  7الاع�� أ�ام من خلال رؤساء الانتخاب وتكون قرارات الهيئة قابلة للطعن من المع��

ض عل�ه لدى محكمة البدا�ة وذلك خلال مدة لا تتجاوز  أ�ام من اليوم التا�ي لعرضها، وع�  7المع��

ي الطعن خلال 
 بهذا الشأن قطع�ا.  أ�ام من تار�ــــخ ورودە اليها و�كون قرارها  7المحكمة ان تفصل �ن

ن  ب�رسالتقوم دائرة الأحوال المدن�ة بعد تص��ب الأوضاع ع� ضوء ما صدر من قرارات  جداول الناخبني

أ�ام من تار�ــــخ ورودها اليها وتصبح هذە الجداول نهائ�ة عند اعتمادها من  3ا� الهيئة لاعتمادها خلال 

ي 
 . المستقلة للانتخاب ولا �جوز بعد ذلك اجراء أي تعد�ل عليها  الهيئةقبل مجلس مفو��

مت بها الأطراف المعن�ة  ن ي ال�� ي انتخابات  ب�عداد وف�ما ��ي المدد الزمن�ة الي�
ن �ن  2016جداول الناخبني

ة الزمن�ة  التفاص�ل الف��

 اشعرت دائرة الأحوال المدن�ة الهيئة بالانتهاء من اعداد الجداول الاول�ة 9-6-2016

ن وفق احكام القانون 23-6-2016  عرضت الهيئة الجداول الأول�ة للناخبني

اض  24-6-2016  بدأت مرحلة تقد�م طلبات الاع��

اض  18-6-2016 ن بعد قبول طلبات الاع��  قامت دائرة الأحوال المدن�ة بتعد�ل الجداول الأول�ة للناخبني

 بدأت المحا�م باستقبال الطعون ع� الجداول الأول�ة  18-6-2016

ي الطعون المقدمة لها  8-7-2016
 بدأت محا�م البدا�ة بالفصل �ن

اضات المقدمة اليها  10-7-2016  عرضت الهيئة الجداول الخاصة بنتائج الاع��

ن عليها  17-9-2016 ت الهيئة الجداول النهائ�ة لاطلاع عموم الناخبني ��� 

 

ن ( اضات الشخص�ة ع� الجداول الأول�ة للناخبني اضا 24,461بلغ عدد الاع�� مستوى الممل�ة،  ع�) اع��

اضات ع� الاخ��ن (20,026وتم قبول ( ن بلغ عدد الاع�� ي حني
اضا، �ن اضا وتم رفضها 133) اع�� ) اع��

ي عمان وار�352جم�عا، و�لغ عدد الطعون (
د والطف�لة وقامت ) طعنا تم تقد�مها ا� محا�م البدا�ة �ن

 المحا�م برد كافة الطعون.  
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ن  قامت الهيئة بتنقيح الجداول النهائ�ة لاستثناء من لا �حق لهم الانتخاب وقد شمل ذلك المتوفني

ي 
ن عن الجنس�ة الأردن�ة ومن صدر بحقه حكم بالحجر او الإفلاس ومن أوقف القانون حقه �ن والمتخليني

 ) ناخبة وناخبا. 9,588لمن تم اسقاط أسمائهم من الجداول النهائ�ة (الانتخاب. وقد بلغ العدد الإجما�ي 

ي الجداول النهائ�ة (
ن الإجما�ي �ن الناخبات ت �سبة ) ناخبة وناخبا، ح�ث بلغ4,130,145بلغ عدد الناخبني

، و�لغ52الاناث  ن ن الذكور ت �سبة % من اجما�ي عدد الناخبني ن  48الناخبني % من اجما�ي عدد الناخبني

ي الجداول النهائ�ة. 
ن �ن  المسجلني

ي 
ن �ن ن الناخبني و�عد صدور الجداول النهائ�ة قامت الهيئة المستقلة للانتخاب بالإعلان عن إعادة �سكني

، و�ررت الهيئة هذا الاجراء بأن الأصل ان يتم  ي ي دوائر أخرى لخطأ فنئ
دوائر البدو ممن وردت أسماؤهم �ن

ي �سج�ل الناخب
ي دوائرهم الخاصة وان وجودهم خارج هذە الدوائر �حرمهم من حقهم �ن

ن البدو �ن ني

ن لا �شكل مخالفة للقانون والتعل�مات، ف�ما اعت�� تحالف  الانتخاب دون وجه حق وان إعادة التسكني

ن بعد ان تصبح نهائ�ة تحت أي مس�.  ن إعادة فتح سجلات الناخبني  نزاهة ان القانون لا �ج�ي
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 وص�ات ت
ن  .1 ة فور انتهاء الانتخابات بتحد�ث سجلات الناخبني ع� الهيئة ودائرة الأحوال المدن�ة المبا��

من خلال الطلب من الناخب تزو�د دائرة الأحوال المدن�ة بمعلومات تثبت مكان سكنه حئ� يتم 

ن لإعلامهم  ي �قطن بها، و��جاد ال�ة للتواصل مع الناخبني ي الدائرة الانتخاب�ة الئ�
بهذە تثبيته �ن

ي انتخابات سابقة، 
ي حصلت �ن ي اثر عمل�ات النقل الجما�ي الي�

المتطلبات، وهو ما من شأنه تلا�ن

ي تحدث نت�جة استملاك أمانة عمان  ن الاعتبار التنقلات السكان�ة الجماع�ة الي� وكذلك الاخذ بعني

 والبلد�ات لأح�اء سكان�ة بأ�ملها واضطرار الناخب لتغي�ي مكان سكنه. 

ن ع� الهيئة  .2 ودائرة الأحوال المدن�ة و�التعاون مع المجلس الأع� لشؤون الأشخاص المعوقني

ي السجلات و�التا�ي 
ن من ذوي الإعاقة وتحد�ث ب�اناتهم وتثب�ت أسمائهم �ن التواصل مع الناخبني

اع المؤهلة لاستقبالهم.  ي مرا�ز الاق��
�� 

ن بط��قة تمكن .3 ن او  ع� الهيئة توف�ي الب�انات الخاصة �سجل الناخبني ن من المواطنني المهتمني

ن من الاستفادة منها لغا�ات التحل�ل ي او المرشحني
، و�كون والتدقيق مؤسسات المجتمع المدين

ذلك من خلال توف�ي هذە الب�انات ع�� برامج �مكن التعامل معها ول�س ع�� برامج محم�ة كما 

 هو الوضع الان. 

 

ن   �سج�ل المرشحني

) من قانون 66تناولت الفقرة (ب) من المادة (

 2016) لسنة 6الانتخاب لمجلس النواب رقم (

وتعد�له الأطر القانون�ة الخاصة بتسج�ل 

، وقد صدرت بناء ع� ذلك  ن المرشحني

شح للدائرة  التعل�مات التنف�ذ�ة الخاصة بال��

طت 2016) لسنة 6الانتخاب�ة رقم ( ، وقد اش��

شح لعض��ة مجلس  هذە التعل�مات ف�من ب��

ي الد
: النواب �ن  ائرة الانتخاب�ة ما ��ي
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 ان �كون اردن�ا منذ ع�� سنوات ع� الأقل  .1

اع 30ان �كون قد اتم  .2 ي يوم الاق��
 سنة شمس�ة من عمرە �ن

 ان لا �كون محكوما عل�ه بالإفلاس ولم �ستعد اعتبارە قانون�ا .3

 ان لا �كون محجورا عل�ه ولم يرفع الحجر عنه  .4

 ان لا �كون محكوما عل�ه بالسجن مدة ت��د ع� سنة واحدة بج��مة غ�ي س�اس�ة ولم �عف عنه  .5

 ان لا �كون مجنونا او معتوها  .6

ن بقانون خاص .7 ي تعني ي الدرجة الي�
 ان لا �كون من أقارب الملك �ن

ي تمل�ها او �س� .8 كات الي� طر ان لا �كون متعاقدا مع الحكومة او المؤسسات الرسم�ة العامة او ال��

ة  ة او غ�ي مبا�� عليها الحكومة او أي مؤسسة رسم�ة عامة سواء كان هذا التعاقد بط��قة مبا��

كة اعضاؤها أ���  ي ��
ي والاملاك ومن كان مساهما �ن

باستثناء ما كان من عقود استئجار الأرا�ن

ة اشخاص   من ع��

ن  شح من الوزراء العاملني ي ال��
طت التعل�مات ع� من يرغب �ن ي الوزارات او الدوائر أو مكما اش��

وظ��

ي الهيئات الع���ة والإقل�م�ة والدول�ة 
الحكوم�ة والمؤسسات والهيئات الرسم�ة والعامة وكذلك موظ��

ي الأمانة ورؤساء مجالس المحافظات 
ن عمان وأعضاء مجلس أمانة عمان وموظ�ن ي حكمهم وأمني

ومن �ن

ن يوما ع� الأقل من الموعد به ان �ستق�ل من منصوالبلد�ات والمحل�ات واعضاؤها وموظفيها  قبل ستني

اع.   المحدد للاق��

شح ان �قوم بدفع مبلغ  ي ال��
طت التعل�مات ع� من يرغب �ن دة وأن  500واش�� ي غ�ي مس��

دينار أردين

، اما إذا كان مرشحا لأحدى دوائر البدو ف�جب ان �كون  ن ي أحد الجداول النهائ�ة للناخبني
�كون مسجلا �ن

ي جداول الن
كس مسجلا �ن ن عن المقاعد المخصصة لل�� ي تلك الدائرة و�نطبق ذلك ع� المرشحني

ن �ن اخبني

ي أ��� من دائرة انتخاب�ة واحدة او 
شح �ن . وا�دت التعل�مات ع� عدم جواز ال�� ن والش�شان والمس�حيني

 أ��� من قائمة انتخاب�ة واحدة. 

شح بطلباتهم ا� رئ�س الانت ي ال��
ي الدائرة ضمن قوائم لا �قل وفق التعل�مات يتقدم الراغبون �ن

خاب �ن

ن فيها عن ثلاثة ولا ي��د عن عدد مقاعد الدائرة مع إمكان�ة إضافة  اسم مرشحة إضاف�ة، عدد المرشحني
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و�قوم مرشحو القائمة باخت�ار أحدهم ل�كون مفوضا لدى الهيئة و�حضورهم جم�عا امام رئ�س الانتخاب 

 عند التف��ض. 

ن ع� شح ما  18/8/2016ا�  16 مدى ثلاثة أ�ام من جرت عمل�ة �سج�ل المرشحني وقد تقدم لل��

شح (1,292مجموعه ( ) قائمة، تم 230) مرشحا ع� مستوى الممل�ة، و�لغ عدد القوائم المتقدمة لل��

ن مما أدى ا� انخفاض عدد 226قبول ( ) قائمة وسقطت ثلاث قوائم نت�جة ا�سحاب مرشحني

ن عن الحد الأدنى  ن المتبقني شحني ن إضافة الم�� وقد رفضت الهيئة  ا� ا�سحاب قائمة،البالغ ثلاثة مرشحني

�ن طلب ترشح.   ع��

ي قرار عدم قبولهم، وتم رد  18تقدم 
. ف�ما  16مرشحا بطعن لدى المحا�م �ن ن طعنا منها وقبول طعنني

ن ( ) طعون 7) طعنا توزعت ع� عمان ومعان فقط، وتم رد (31بلغ عدد الطعون المقدمة من الناخبني

ي 
ي بلغ عددها (�� ي معان والي�

، ف�ما تم رد جميع الطعون �ن ن  ) طعنا. 22عمان وقبول طعنني

عرضت الهيئة بتار�ــــخ 

أسماء  10/9/2016

ن  القوائم والمرشحني

وقد بلغ عدد النهائ�ة، 

) 1,252مرش�ي القوائم (

مرشحا، بلغ عدد 

المرشحات النساء منهم 

) س�دة شكلن ما 252(

ن الذكور ألف مرشحا و�نسبة بلغت ا% ف�ما بلغ عدد 20.1�سبته  %، وشكل المرشحون 79.9لمرشحني

ن النهائ�ة، و�معدل مرشح ل�ل 0.03ما �سبته  ي جداول الناخبني
ن �ن ن المسجلني % من اجما�ي عدد الناخبني

 ناخب ع� مستوى الممل�ة.  3307

، بينما تنافس كل 9.6تنافس ما معدله  ي مجلس النواب الثامن ع��
قائمة  1.7 مرشح ع� كل مقعد �ن

ي عمان اع� عدد قوائم 
ي مجلس النواب ع� مستوى الممل�ة. وسجلت الدائرة الأو� �ن

ع� مقعد �ن
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ي دائرة عجلون و�لغ عددها 
ن  6بأر�عة ع�� قائمة ف�ما كان اقل عدد قوائم �ن قوائم، اما اع� عدد مرشحني

ي دائرة البلقاء بينما سجلت دا 110فكان 
ن ئرة معان اقل عمرشحة ومرشحا وتم �سج�له �ن دد مرشحني

  مرشحة ومرشحا 27و�واقع 

ن ح�ث تنافس  ن المرشحني ي عمان ودائرة بدو الوسط اع� �سبة تنافس بني
وشهدت كل من الدائرة الأو� �ن

ي معان وعجلون اقل �سبة تنافس ح�ث تنافس  15
ن  7مرشح ع� المقعد ف�ما شهدت دائرئ� مرشحني

القوائم ع� المقاعد فشهدت دائرة بدو الوسط اع� �سبة  ع� المقعد الواحد. اما من ح�ث تنافس

ن القوائم و�معدل  قوائم تنافست ع� المقعد الواحد بينما شهدت ال�رك اقل �سبة تنافس  4تنافس بني

ن القوائم و�معدل قائمة واحدة ل�ل مقعد   .بني

ن الإجما�ي قد انخفض بمقد 2013و�المقارنة مع انتخابات عام  مرشحا  277ار فان عدد المرشحني

 . %18و�نسبة انخفاض بلغت 

مرشحا  1252س�دة من أصل  252ف�ما يتعلق بالمشاركة النسائ�ة فقد بلغ عدد المرشحات المسجلات 

ي الزرقاء 20وشكلن ما �سبته 
ن ع� مستوى الممل�ة، وجاءت الدائرة الاو� �ن % من العدد ال��ي للمرشحني

% ف�ما تم 20س�دة و�نسبة  19حات ح�ث بلغ عددهن كأع� الدوائر من ح�ث عدد النساء المرش

ي دائرة معان و�لغ العدد 
مرشحا و�نسبة  27مرشحات من اجما�ي  5�سج�ل اقل عدد من المرشحات �ن

 %. 19بلغت 

% من اجما�ي عدد 37�سب�ا سجلت دائرة بدو الشمال النسبة الاع� للمرشحات ح�ث بلغت النسبة 

ي الدائرة، وتم �سج�
ن �ن ي ار�د ح�ث بلغت المرشحني

ي الدائرة الاو� �ن
% من اجما�ي 14ل اقل �سبة �ن

 . ن  المرشحني

ن بلغت حوا�ي  ي جداول الناخبني
% الا ان �سبة الس�دات المرشحات 52وع� الرغم من ان �سبة النساء �ن

ن لم تعكس هذا الواقع ع� الاطلاق ح�ث بلغت �سبتهن  % من اجما�ي عدد 0.01لإجما�ي عدد الناخبني

. الناخب ن  ني

ي انتخابات 
فان العدد الإجما�ي للس�دات المرشحات قد  2013و�المقارنة مع عدد النساء المرشحات �ن

 % 17س�دة وهو ما �شكل �سبة ارتقاع تبلغ  37ارتفع بمقدار 
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ن فقد بلغ عددهم  ن ع� المقاعد المخصصة للمس�حيني شحني مرشحة ومرشحا منهم  53ف�ما يتعلق بالم��

كس والش�شان فقد بلغ اجما�ي عدد مرشحيها مرشحات اناث، اما  5  24المقاعد المخصصة لل��

 . ن  مرشحة ومرشحا منهم س�دتني

ن  ن فقد بلغ عدد المرشحني اما ما يتعلق بالمشاركة الح���ة بعد نها�ة كافة مراحل �سج�ل المرشحني

ن ا� أحزاب س�اس�ة  ن 17مرشحا و�شكلون ما �سبته  215المنتمني  % من اجما�ي عدد المرشحني

ن البالغ عددهم   .ح��ا س�اس�ا 40مرشحة ومرشحا، و�نت�ي هؤلاء المرشحون ا�  1252المسجلني

ي الأردن ف�مكننا ان نقول إن الأحزاب الوسط�ة قد حازت ع� العدد الأ��� 
ووفقا للتصن�ف ال�لاس��ي �ن

ن الذين �حملون عض��تها، ح�ث بلغ عددهم  ن مرشحا، ف�ما بلغ عدد  116من المرشحني المرشحني

ي (زمزم)  ي ذلك حزب المؤتمر الوطنى
ن ا� أحزاب إسلام�ة بما �ن ن  84المنتمني مرشحا، و�لغ عدد المرشحني

ن ا� الأحزاب القوم�ة وال�سار�ة   مرشحا.  15المنتمني

 

 

 

 

 

 

 

و�شكل عام فقد جرت عمل�ة التسج�ل بهدوء ودون معوقات او خروقات مؤثرة، ح�ث افتتحت كافة 

ي الوق
ي الوقت المحدد الساعة الثالثة المرا�ز ��

ي تمام الساعة الثامنة والنصف واغلقت �ن
ت المحدد لها �ن

ي ساعات الصباح 
ي اليوم الأول والنصف، وقد شهدت اغلب المرا�ز ازدحاما �ن

نت�جة تواجد وخاصة ��
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ن امامها منذ وقت مبكر، وقد تعامل رؤساء اللجان مع موض�ع الدور وفقا للقانون والتعل� مات المرشحني

ي اغلب المرا�ز 
ن القوائم لتحد�د الدور �ن  . ح�ث تم اجراء القرعة بني

 

 توص�ات 
ي ممارسة  .1

ن �ن ي الهيئات الرسم�ة الراغبني
ي القطاع العام وموظ�ن

�ضع القانون عوائق امام موظ�ن

اع مما  ط عليهم الاستقالة من وظائفهم قبل شه��ن من يوم الاق�� شح ح�ث �ش�� ي ال��
حقهم �ن

شح خوفا من خسارة الوظ�فة وخسارة  يؤدي ا� احجام ال�ث�ي منهم عن اتخاذ قرار ال��

ط ليتحول من استقالة ا� إجازة بدون راتب  الانتخابات، و�و�ي تحالف نزاهة بتغي�ي هذا ال��

ي الانتخابات. 
ي حال نجح �ن

اع ع� ان يتقدم الموظف ب�سقالته �ن  تبدأ قبل شه��ن من يوم الاق��

ن الاعتبار ال .2 ي الأردن وكذلك ارتفاع �سبتهم اخذين بعني
ي �مثلها قطاع الشباب �ن ة الي� نسبة ال�ب�ي

ي انتخابات مجلس النواب 
ن �ن ورة اتاحة المجال  2016كمشاركني فان تحالف نزاهة يؤكد ع� �ن

امام الشباب للوصول ا� المواقع العامة بما فيها عض��ة مجلس النواب، ولتحقيق ذلك يو�ي 

شح لانتخابات مجلس النواب ل�صبح من حق كل ناخب ان تحالف نزاهة بتخف�ض سن ال ��

ن الذي نص عل�ه الدستور،  ن المواطنني شح �حقق مبدا المساوة بني شح، ان تخف�ض سن ال�� ي��

ي سن ثمان�ة ع�� عاما حق اخت�ار 
شح والانتخاب فإعطاء الناخب �ن ي ال��

ن ح�� كما انه يوازن بني

�ع�ة �جب ان �قابله إعطا  ء هذا الناخب الحق بالدخول ا� السلطات أعضاء السلطة الت��

ي نفس السن. 
�ع�ة �ن  الت��

 

 الحملات الانتخاب�ة

الخاصة  2016) لسنة 7الحملات الانتخاب�ة تم التعامل معها من خلال التعل�مات التنف�ذ�ة رقم (

ي صدرت استنادا  قانون ) من 12الفقرة (و) من المادة ( لأحكامبقواعد حملات الدعا�ة الانتخاب�ة والي�

) من قانون 20وتعد�لاته والفقرة (ب) من المادة ( 2012) لسنة 11الهيئة المستقلة للانتخاب رقم (

 . وتعد�له 2016) لسنة 6الانتخاب لمجلس النواب رقم (
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شح وتنت�ي قبل  ساعة من اليوم المحدد  24وفقا للتعل�مات تبدأ الدعا�ة الانتخاب�ة من تار�ــــخ بدء ال��

اع، ونصت ا ام بالتعل�مات من خلال الهيئة ولجان الانتخاب، للاق�� ن لتعل�مات ع� ان يتم مراقبة الال��

وللهيئة او رؤساء اللجان الطلب من المؤسسات الحكوم�ة المعن�ة والبلد�ات او مجلس امانة عمان 

ي القوائم او أي من المر 
ي حكمها او مفو�ن

ى او المجالس البلد�ة او المجالس المحل�ة او من �ن ن ال��� شحني

ي او القائمة  فيها إزالة او وقف أي شكل من اشكال الدعا�ة المخالفة وذلك ع� نفقة المرشح المعنئ

 المعن�ة. 

:  ألزمتوقد  ن بما ��ي  التعل�مات المرشحني

�عات النافذة .1  احكام الدستور والت��

ام ح��ة الرأي والفكر لدى الاخ��ن  .2  اح��

ن  .3 ن المواطنني ن بني  المحافظة ع� الوحدة الوطن�ة وأمن الوطن واستقرارە وعدم التمي�ي

ي سائر  .4
ات الانتخاب�ة و�ن ي الاجتماعات والاعلانات والن��

عدم استخدام شعار الدولة الرس�ي �ن

ي الدعا�ة والحملات الانتخاب�ة 
ي �ستخدم �ن  أنواع ال�تابات والرسوم والصور الي�

ي الوزارات والدوائر الحكوم�ة والمؤسسات الرسم�ة والعامة عدم اجراء الدعا�ة الا  .5
نتخاب�ة �ن

 والمؤسسات التعل�م�ة ودور العبادة 

ي الدعا�ة  .6
عدم استخدام أي ممتل�ات او معدات مملوكة للدوائر والمؤسسات الحكوم�ة والعامة ��

 الانتخاب�ة 

ن  .7 الاخ��ن بالشطب او  عدم التعرض او التشجيع ع� التعرض لأي دعا�ة انتخاب�ة للمرشحني

 التم��ق او غ�ي ذلك من الوسائل 

ات الصوت ع� وسائط النقل لأغراض الدعا�ة الانتخاب�ة  .8  عدم استعمال مك��

عدم الصاق أي اعلان او ب�ان انتخاب�ة او وضعه ع� الجدران والاعمدة والشواخص المرور�ة  .9

 والاملاك العامة

ي مرشح او قائمة او أي شخص اخر من م��دي عدم استخدام أسلوب التج��ــــح او التشه�ي بأ .10

ن او القوائم   المرشحني
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ه�ب او التخ��ن او التل��ــــح بالمغ��ات  .11 الامتناع عن ممارسة أي شكل من اشكال الضغط او ال��

ن ودفعهم لانتخاب او  او الوعود بمكاسب ماد�ة ومعن��ة لغا�ات التأث�ي ع� خ�ارات الناخبني

ن او   قائمة معينة  منعهم من انتخاب مرشح معني

اع والفرز  200عدم إقامة المهرجانات والتجمعات ع� مسافة تقل عن  .12  م�� من مرا�ز الاق��

ن الب�انات والخطابات او الإعلانات أي عبارات او رسوم تث�ي النعرات الطائف�ة او  .13 عدم تضمني

ن  ن او �شجيع المواطنني ن المواطنني  ع� عرقلة س�ي القبل�ة او الإقل�م�ة او الجه��ة او العن��ة بني

 العمل�ة الانتخاب�ة لاي سبب من الأسباب 

ة  .14 اع والفرز ط�لة ف�� عدم الق�ام بأي ن�ع من أنواع حملات الدعا�ة الانتخاب�ة داخل مرا�ز الاق��

 العمل�ة الانتخاب�ة 

ي من شأنها ان �شكل خطرا ع�  .15 ي الاعمال الى�
الامتناع عن استغلال الأطفال او �شغ�لهم �ن

 سلامتهم 

ي الحكومة ح
ي المؤسسات الرسم�ة والعامة وموظ�ن

ظرت التعل�مات ع� شاغ�ي المناصب العل�ا �ن

ن عمان وأعضاء مجلس الأمانة وموظفيها ورؤساء المجالس البلد�ة  والمؤسسات الرسم�ة والعامة وأمني

ي أما�ن عملهم. 
ن �ن  واعضائها وموظفيها الق�ام بالدعا�ة الانتخاب�ة لصالح أي من المرشحني

ام بالأحكام المتعلقة بالدعا�ة 2,000ضت التعل�مات رسوما وقدرها (فر  ن ن للال�� ) دينار تدفع كتأمني

شح او عدم ق�ام القائمة بمخالفة  ي حال تم رفض طلب ال��
داد �ن الانتخاب�ة و�كون هذا المبلغ قابلا للاس��

ي تقع ض ي احكام الدعا�ة الانتخاب�ة، و�تم دفع هذا المبلغ لمال�ة البلد�ة الي� من الدائرة الانتخاب�ة الئ�

 ترشحت فيها القائمة. 

ع� الرغم من ان القانون والتعل�مات قد مكنا القائمة من البدء بالحملة الانتخاب�ة بمجرد التسج�ل الا 

ي حال تم رفض ترشيح القائمة 
ان التعل�مات تناولت إلزام القائمة ومرشحيها ب�زالة كافة المواد الدعائ�ة �ن

 ء وذلك خلال سبعة أ�ام من تار�ــــخ صدور قرار المحكمة. من قبل القضا 



 تقریر تحالف نزاھة لمراقبة الانتخابات
 2016انتخابات مجلس النواب الثامن عشر 

 
 
 
 

 
61 

ولغا�ات تنف�ذ هذ التعل�مات يتم �شك�ل لجنة تنس�ق�ة ع� مستوى الدائرة الانتخاب�ة برئاسة رئ�س 

ن عن وزارة الاشغال العامة والإسكان والمجالس  ي وعض��ة ممثلني الدائرة الانتخاب�ة او المكتب الانتخائ�

ي حكمها ومدي��ة الأمن العام. البلد�ة والمحل�ة وا
ى ومن �ن  مانة عمان ال���

:  إلزاماما ف�ما بتعلق بوسائل الاعلام فقد تم   وسائل الاعلام الرسم�ة بما ��ي

ن فيها عند عقد المناظرات  .1 الح�اد التام والمساواة وعدم الانح�از لأي قائمة أو أي من المرشحني

ن القوائم   بني

ي التع .2
ن �ن ام ح��ة الناخبني  ب�ي عن آرائهم واخت�ار مرشحيهم اح��

ي التعامل مع كافة القوائم الانتخاب�ة  .3
 المساواة �ن

الاستقلال والموضوع�ة وعدم الإ�حاء بدعم الحكومة او أي طرف من الأطراف لأي من القوائم  .4

ن   او المرشحني

التعل�مات كافة وسائل الاعلام الرسم�ة وغ�ي الرسم�ة بعدم ��� أي مادة إعلان�ة من شأنها  ألزمتكما 

 . ن  الإساءة لأي من القوائم الانتخاب�ة او أي من المرشحني

 : ن بما ��ي  ألزمت التعل�مات المرشحني

عات او مساهمات ماد�ة او مال�ة من الدول والحكومات الأجنب�ة والمنظمات  .1 عدم قبول أي ت��

كات الأجنب�ة او الرعا�ا الأجانب سواء كانت نقد�ة او عين�ة او أي  الدول�ة الرسم�ة والأهل�ة وال��

 شكل من اشكال الدعم 

ي  .2 عات او مساهمات نقد�ة او عين�ة من الأموال الي� �علم المرشحون انه قد تم  عدم قبول أي ت��

عات من مؤسسات مخالفة  وعة كالأموال الم�وقة وأموال الت�� جمعها من مصادر غ�ي م��

ن للعدالة  للقانون أو أموال الأشخاص المطل��ني

عات أو هدا�ا او مساعدات نقد�ة او عين�ة او غ�ي ذلك من المنافع او الوعد  .3 عدم تقد�م أي ت��

ة مقابل الحصول ع� بتقد�مها لشخص طب��ي او اع ة او غ�ي مبا�� تباري سواء بصورة مبا��

 أصواتهم او منعهم من التص��ت لأي قائمة منافسة

ن  .4 شحة او اسم أي من المرشحني  عدم تقد�م أي مساعدات او طرود تحمل اسم القائمة الم��
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 للإنفاق ع� ف�ما يتعلق بتم��ل الحملات الانتخاب�ة ومصار�فها فقد حددت التعل�مات السقف الإجما�ي 

ن وكلفة المع�شة،  الحملة الانتخاب�ة وفقا لمعاي�ي خاصة تتعلق بحجم الدائرة الانتخاب�ة وعدد الناخبني

دنان�ي للناخب الواحد  5بح�ث تم تحد�د سقف الانفاق لمحافظات عمان وار�د والزرقاء بما لا يتجاوز 

ي المحا
ي تلك الدائرة، اما با��

ن �ن ي مجم�ع الناخبني
و�ا �ن فظات فقد تم تحد�د سقف الانفاق بما لا م�ن

ي تلك الدائرة.  3يتجاوز 
ن �ن ي مجم�ع الناخبني

و�ا �ن  دنان�ي للناخب الواحد م�ن

وألزمت التعل�مات القوائم بفتح حساب بن�ي لغا�ات ب�ان الإيرادات واوجه ال�ف ع� الحملة 

ي تتجاوز  او حوالات بنك�ة، ولا يتم اغلاق  دينار من خلال ش�كات 500الانتخاب�ة، و�سد�د النفقات الي�

، كما الزمتها  اءة ذمتها من أي مستحقات مال�ة للغ�ي هذا الحساب الا بعد تقد�م إقرار خ�ي من القائمة ب��

ورة وجود سجلات مال�ة  ي يتو� تدقيق حسابات القائمة، وكذلك �ن
ن مدقق حسابات قانونئ بتعيني

 للقائمة وان تكون مرقمة ومختومة من الهيئة. 

ت قامت الهيئة بعدد من الخطوات منها �شك�ل ف��ق مركزي لرصد الدعا�ة ولتطبيق هذە التعل�ما

، والتأ��د ع� التعل�مات  ي
ي الإطار القانونى

الانتخاب�ة وتك�ل اللجان التنس�ق�ة كما تم النص عل�ه �ن

ن من خلال حملات توع��ة، وتع��ز المخاطبات الرسم�ة مع ن والناخبني الجهات ذات  وا�صالها للمرشحني

، كما تم �سه�ل عمل�ة فتح  ن العلاقة، واعتمدت الهيئة نماذج للإفصاح الما�ي للقوائم والمرشحني

الحسابات البنك�ة للقوائم، وقامت الهيئة كذلك برصد مخالفات الدعا�ة الانتخاب�ة واتخذت إجراءات 

 �شأن معظمها. 

) مخالفة لقواعد الحملات 232ما مجموعه ( ووفقا لب�انات الهيئة فقد رصدت فرق الرقابة الخاصة بها 

ي لانطلاق الحملات و (44الانتخاب�ة منها (
ة 188) مخالفة قبل الموعد القانوين ) مخالفة اثناء الف��

 القانون�ة للحملات. 

ي كافة الدوائر وذلك من خلال 
قام تحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات برصد حملات الدعا�ة الانتخاب�ة �ن

ن بتعل�مات الدعا�ة الانتخاب�ة ونماذج استخدام نما ام القوائم والمرشحني ن ذج الرصد ال��ي لتوثيق ال��

، وقام مراقبو التحالف  ن ي للقوائم والمرشحني الرصد النو�ي لتحل�ل مضمون الحملات والخطاب الانتخائ�

ي شملت افتتاح المقرات والمهرجانات والاجتماعات. 300برصد (  ) تجمع انتخاي�
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ي ف�ما يتعلق بأ دوات الدعا�ة الانتخاب�ة فقد قام تحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات برصد أبرز الأدوات الي�

ن (تم استثناء وسائل الاعلام من  ن من قبل القوائم والمرشحني تم استخدامها بهدف التواصل مع الناخبني

ن ح ن المرشحني ن ان استخدام الملصقات وال�افطات كان الأ��� شيوعا بني �ث تم الرصد)، وقد تبني

ي 
ي 93استخدامه من �ن

ي تم استخدامها �ن % من 81% من الحملات، وتلاە مواقع التواصل الاجتما�ي والي�

ي 
% 50% من الحملات، ف�ما استخدمت 67الحملات، اما المنشورات والمطبوعات فتم استخدامها �ن

أداة التجوال من الحملات الاجتماعات بكل أنواعها من تجمعات ومؤتمرات ومهرجانات، وتم استخدام 

ي 
 % من الحملات الرسائل النص�ة ع�� الهاتف.  25% من الحملات، واستخدمت 50وال��ارات ��

ي تطرقت اليها الغالب�ة الساحقة من  ي تطرقت اليها الحملات فقد ا�سمت المواضيع الي� أما المواضيع الي�

ق وا�تفت بوضع شعارات القوائم بالعموم�ة ولم تقدم اغلب القوائم رسائل محددة او قابلة للتطبي

ي تطرقت لها  ي التحل�ل ال��ي لأهم المواضيع الى�
فضفاضة لا �مكن ترجمتها ا� برامج عمل واضحة، و�ن

ن فقد كان واضحا ال�اء الاهتمام ال�ب�ي للقضا�ا المتعلقة بالشأن  الحملات الانتخاب�ة للقوائم والمرشحني

ن الحملات  % من 21الانتخاب�ة ع� الاقتصاد والتنم�ة الاقتصادي والتنم�ة ح�ث بلغت �سبة ترك�ي

ي تطرقت لها الحملات الانتخاب�ة.   اجما�ي القضا�ا الي�

ي ركزت عليها الحملات الانتخاب�ة فكانت تلك المرتبطة بموض�ع الوحدة الوطن�ة  اما اقل القضا�ا الي�

 ن�ة بذات النسبة. % وقضا�ا الدولة المد3% والقضا�ا ذات الصبغة العشائ��ة و�نسبة 2و�نسبة بلغت 

%، وجاءت بذات 15ركزت الحملات كذلك ع� شعارات الد�مقراط�ة وحقوق الا�سان و�نسبة بلغت 

ن 10النسبة القضا�ا المجتمع�ة المحل�ة وتلاها مواضيع الفقر والبطالة و�نسبة  ك�ي % ف�ما كانت �سبة ال��

اهة ومكافحة الفساد  نن  % 7ع� قضا�ا العدالة وال�

 � ك�ي ي تم طرحها، فمثلا كان نص�ب  تفاوت ال�� ن ف�ما يتعلق بعدد من القضا�ا الي� ي حملات المرشحني
�ن

ي  % ومثلها القضا�ا 5% ولم تتجاوز القضا�ا المرتبطة بالمرأة 8القضا�ا ذات العلاقة بالوضع الأمين

ن عليها  ك�ي  % 7المرتبطة بالشباب، اما القض�ة الفلسطين�ة فقد كانت �سبة ال��
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ي التحل�ل النو�ي لتطرق الحملات 
و�ن

% من هذە 66الانتخاب�ة لقضا�ا المرأة فأن 

الحملات تحدثت عن قضا�ا المرأة �شكل 

% من الحملات 24واضح ف�ما تناولت 

ي ولم يتم التطرق 
قضا�ا المرأة �شكل عر��

ا� قضا�ا المرأة او التطرق لها �شكل 

% من 10�سبته  ما ف�ضع�ف جدا 

ي ال
ي تطرقت ا� الحملات، و�� حملات الى�

قضا�ا المرأة فقد تم تقي�م الصورة المقدمة 

حول حقوق المرأة بأنها إ�جاب�ة بما �سبته 

% من 12% ف�ما تم تقي�م تعا�ي 88

ي ذكرت المرأة بأنها سلب�ة.  الحملات الي�

% من 67�سبته  ف�ما شاركت المرأة بفعال�ة 

ي 
الحملات ف�ما لم تكن مشاركتها فاعل�ة �ن

 الحملات. % من 33

% من حملات 37اما ما يتعلق بتطرق الحملات لقضا�ا تخص الأقل�ات المجتمع�ة فقد تطرق ما �سبته 

ن ا� قضا�ا تخص الأقل�ات �شكل واضح، ف�ما ذكر ما �سبته  % من الحملات 43القوائم والمرشحني

ي ولم تذكر 
ي % من الحملات قضا�ا مرتبطة بالأقل�ات ا20قضا�ا الأقل�ات �شكل عر��

لمجتمع�ة. و��

ي تطرقت ا� قضا�ا الأقل�ات فقد تم تقي�م ما �سبته  % منها بأنها تعاطت مع هذە 88الحملات الى�

ي ف�ما تعاطت  . وكان هناك مشاركة فاعلة 12القضا�ا �شكل إ�جاي� ي % منها مع قضا�ا الأقل�ات �شكل سلي�

لة للأقل�ات المجتمع�ة ف�ما % من الحملات ف�ما لم �كن هناك مشاركة فاع37للأقل�ات ف�ما �سبته 

 % من الحملات. 63�سبته 
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ي الحملات الانتخاب�ة ح�ث بلغت �سبة الحملات 
ن لم تكن من القضا�ا المطروحة بفوة �ن قض�ة اللاجئني

ن بوض�ح  ي تطرقت ا� قضا�ا اللاجئني ي ما �سبته 7الئ�
% ولم يتطرق 53% فقط ف�ما ذكرها و�شكل عر�ن

. % من الحملات ا� 40ما �سبته  ن  قضا�ا تخص اللاجئني

ي تم رصدها  شخصا، وتم �سج�ل  1930بلغ متوسط الحضور للتجمعات والمهرجانات الانتخاب�ة الي�

ة الاف مشارك ف�ما تم �سج�ل اقل  أ���  ي دائرة الزرقاء الأو� و�واقع ع��
ي مهرجان �ن

ن �ن عدد مشاركني

ي كل من الزرقاء الأو 100عدد حضور و�لغ 
ي ثلاثة تجمعات �ن

 � ومأدبا. شخص �ن

ي ح�ن 
التجمعات  نبلغ عدد النساء اللاي�

 35000والمهرجانات الانتخاب�ة حوا�ي 

% من اجما�ي 13س�دة و�نسبة بلغت 

ألف شخص. وتم  270الحضور الذي بلغ 

ي 
 64�سج�ل غ�اب كامل للس�دات ��

مهرجان وتجمع بينما تم �سج�ل ار�ــع 

 مهرجانات �سائ�ة بال�امل. 

% من 20�سبته  ف�ما تواجد رجال الأمن 

التجمعات والمهرجانات الانتخاب�ة 

% ب�عاقة الس�ي 23مهرجانا وتجمعا و�ما �سبته  46واقت� دورهم ع� حفظ الأمن، و�سبب تنظ�م 

ي 
طة الس�ي �� ي  11وخلق ازمة مرور�ة، ح�ث لم تتواجد ��

تجمعات  9تجمعا وتواجد دون ان تتدخل �ن

ي 
 تجمعا.  26 بينما تدخلت وقامت بتنظ�م الس�ي �ن

 باستثناء أر�عة حالات لم يتم �سج�ل أي استخدام للغة التح��ض�ة او العن��ة. 

ي كل من معان 
ي أر�عة حالات �ن

ي التجمعات �ن
تم رصد استخدام موارد عامة لغا�ة الدعا�ة الانتخاب�ة �ن

% من التجمعات 25ومادبا وار�د الرابعة والطف�لة، كما تم �سج�ل حالات استخدام للأطفال بما �سبته 

 وذلك من خلال ارتداء الأطفال للشعارات الانتخاب�ة وتوز�ــــع الأطفال للدعا�ة الانتخاب�ة والض�افة. 
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ي  و�استعراض المواضيع الي�

ي هذە 
تم طرحها ��

التجمعات فقد جاء طلب 

الدعم العشائري كأثر 

المواضيع طرحا و�نسبة 

% من اجما�ي 13بلغت 

المواضيع، تلاە محار�ة 

والبطالة بنسبة  الفقر 

%، ومن ثم قضا�ا 11

% والإصلاح الس�ا�ي والد�مقراط�ة بنفس النسبة، 8%، فالمواضيع الخدمات�ة بنسبة 9الشباب بنسبة 

%، و�ذات النسبة تم ط�ح المواضيع ذات العلاقة بالمرأة، تلا 7القض�ة الفلسطين�ة تم طرحها بنسبة 

ت النسبة تم ط�ح القضا�ا الاقتصاد�ة، مواضيع % و�ذا6ذلك الحد�ث عن محار�ة الفساد و�نسبة 

ي والوحدة الوطن�ة والدولة المدن�ة تم طرحها بنسبة  % ثم 4%، وتط��ر التعل�م بنسبة 5التسامح الديين

%، و�ذات النسبة تم تناول القضا�ا ذات العلاقة بالعدالة الاجتماع�ة، 3العنا�ة بالقطاع الص�ي بنسبة 

%، و�نفس النسبة كان الحد�ث عن 2المجالس الن�اب�ة السابقة بما �سبته كما تم توج�ه النقد لأداء 

% تم الحد�ث عن مواضيع 1قانون الانتخاب وكذلك دعم الأمن والاستقرار ومحار�ة التطرف، و�نسبة 

تحمل النقد للهيئة المستقلة للانتخاب، ومواضيع دعم الج�ش والأجهزة الأمن�ة، ومواضيع ذات علاقة 

 ن. بقضا�ا الدي

مت  ن قائمة فقط بتسل�م التق��ر الما�ي  18اما ف�ما يتعلق بتم��ل الحملات الانتخاب�ة ومصار�فها فقد ال��

قائمة فقط من هذە القوائم  11للهيئة المستقلة للانتخاب كما نصت التعل�مات التنف�ذ�ة، علما بأن 

 قدم ب�انات تفص�ل�ة مدققة. 

ي و�مراجعة قوائم المصار�ف لهذە القوائم م
كز �ن ن ان معظم المصار�ف ت�� ن قبل تحالف نزاهة فقد تبني

ها ومصار�ف المواصلات والنقل ومصار�ف الدعا�ة  ن خمسة بنود �ي مصار�ف المقرات الانتخاب�ة وتجه�ي

والاعلان ومصار�ف الأجور ومصار�ف الض�افة، وقد حازت مصار�ف الدعا�ة والاعلان ع� الحصة 
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ن البنود  ي المصار�ف بني
% ثم 16% تلاها بند مصار�ف المقرات و�نسبة 52الخمسة و�واقع الأ��� �ن

ا 12% والض�افة بنفس النسبة 12الأجور و�نسبة  % ف�ما جاء بند مصار�ف المواصلات والنقل أخ�ي

 %. 8و�نسبة بلغت 

 

 

 توص�ات 
ي مجال التعل�مات الخاصة بمال�ة الحملات الانتخاب�ة من  .1

ع� الرغم من التقدم الذي حصل �ن

ث التم��ل واوجه ال�ف الا انه لا يزال هناك إمكان�ة لتط��ر ذلك من خلال وضع معاي�ي ح�

ن بفاتورة  تضمن عدم ال�ف النقدي خارج الحساب البن�ي وكذلك رفض أي م�وف غ�ي مق��

�بة �� . 

ي  .2
ع� الهيئة ان تمارس الصلاح�ات الدستور�ة المناطة بها ف�ما يتعلق ب�زالة المخالفات �ن

ن الجهات المعن�ة وخاصة أمانة عمان والبلد�ات  الحملات الانتخاب�ة وز�ادة التنسيق بينها و�ني

 والأمن العام ف�ما يتعلق بهذە المخالفات. 

ع� منع استخدام شعارات الدولة وصورة جلالة ع� الهيئة و�التعاون مع وزارة الداخل�ة العمل  .3

ي المقرات الانتخاب�ة. 
ن وخاصة �ن ي الحملات الانتخاب�ة للمرشحني

 الملك �ن
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ي حملات الدعا�ة  .4
ي تعل�ماتها تجاە كل ما يتعلق باستخدام الأطفال ��

ع� الهيئة التشدد ��

اع.  ي المقرات الانتخاب�ة وأمام مرا�ز الاق��
 الانتخاب�ة وخاصة �ن

اء الأصوات  ع� .5 الهيئة و�التعاون مع الجهات الأمن�ة تط��ر ال�ات التعامل مع ظاهرة بيع و��

، مع  ي وخاصة اثناء الحملات الانتخاب�ة، بح�ث يتم التعامل مع هذە القضا�ا �شكل ��ــــع ومهين

ي المساعدات العين�ة 
اء الأصوات تتمثل �ن ة ل�� ن الاعتبار ان هناك أسال�ب غ�ي مبا�� الاخذ بعني

ها. وا ي الحملات الانتخاب�ة وغ�ي
 لتوظ�ف �ن

 

اع   و�علان النتائج يوم الاق��

اع والفرز وجمع الأصوات من خلال التعل�مات التنف�ذ�ة رقم (  2016) لسنة 9تم تنظ�م عمل�ة الاق��

) من قانون الانتخاب لمجلس النواب رقم 67و 43و 40و 39و 38و 28والمستندة ا� احكام المواد (

 وتعد�له.  2016) لسنة 6(

اع �سوي  اع ع� شكل كت�ب �حتوي ع� مجموعة من أوراق الاق�� اع تم اعتماد ورقة اق�� لغا�ات الاق��

ي الدائرة الانتخاب�ة، وتحتوي كل ورقة ع� اسم القائمة ورمزها وأسماء 
شحة �ن عدد القوائم الم��

ن ترتيبا هجائ�ا وصورهم.  ن مرتبني  المرشحني

اع من غ اع وفرز يتشكل مركز الاق�� ي كل غرفة لجنة اق��
اع وفرز واحدة ع� الأقل، و�كون �ن رفة اق��

اع والفرز من رئ�س اللجنة وعضو أول وعضو  ن مساعدين، وتتشكل لجنة الاق�� ومدخ�ي ب�انات وموظفني

  . ي
. ثاين ي اع مدير للمركز وضابط ارتباط اداري وضابط ارتباط فين ي كل مركز اق��

 كما يتواجد �ن

اع  �قوم العضو الأول بالتحقق من شخص�ة الناخب والمرافق ان وجد عند دخول الناخب لغرفة الاق��

، و�قوم  من خلال البطاقة الشخص�ة، كما �قوم بالتأش�ي ع� اسم ي
ن الور�� ي جدول الناخبني

الناخب �ن

ي بالتأ�د من وجود ختم الدائرة الانتخاب�ة 
اع وختمها، و�قوم العضو الثانئ رئ�س اللجنة بتوقيع ورقة الاق��

اع للناخب.  اع و�وضح ط��قة الاق��  والتوقيع ع� ورقة الاق��

ي نظام المعلومات يتجه الناخب ا� مدخل الب�انات والذي �قوم بالتأ�د من وجود اسم 
الناخب �ن

، ثم يتجه الناخب ا� الموظف  ي ون�ا ان الناخب قد مارس حقه الانتخاى� ي والتأش�ي ال���
ونى ي الال��� الانتخاى�
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ع وسبابة  ي ع� سبابة ال�د ال��ى للمق�� المساعد الأول الذي يتحقق من عدم وجود مادة الح�� الانتخاى�

ع  ال�د ال�منى للمرافق (ان وجد)، ثم يتجه ي الذي يتأ�د من ق�ام المق��
الناخب ا� الموظف المساعد الثانى

ي الح�� ومراقبة المعزل 
ع بوضع اصبع �دە �ن اف ع� ق�ام المق�� ي الصندوق والا��

اع �ن بوضع ورقة الاق��

ع ا� رئ�س اللجنة لاستلام بطاقته الشخص�ة.  اع، ثم �عود المق�� ي غرفة الاق��
 الموجود �ن

ي الدائرة الانتخاب�ة و�راقبها، ولا �جوز أن �كون لأي �جوز ل�ل مرشح أن �
اع والفرز �ن ح�ن عمل�ة الاق��

ي ذات الوقت عند كل صندوق 
ي الدائرة الانتخاب�ة أ��� من مندوب واحد �ن

مرشح او لمفوض القائمة �ن

اع وفرز.   اق��

اع الساعة السابعة صباحا وان تنت�ي ال ساعة السابعة مساءا نصت التعل�مات ع� ان تبدأ عمل�ة الاق��

. ما لم يتم اتخاذ  ن اع ع� ان لا تتجاوز مدة التمد�د الساعتني  قرار من الهيئة بتمد�د الاق��

اع بأنفسهم  ي الاق��
ن ذوي الإعاقة ع� ان �مارسوا حقهم �ن اع للناخبني ي الاق��

أعطت التعل�مات الأول��ة �ن

ي حال عدم قدرتهم �مارسون 
حقهم بواسطة مرافقيهم و�حسب اخت�ارهم إذا كانوا قادر�ن ع� ذلك، و�ن

اع والفرز  ي حال لم يتمكن الناخب من احضار مرافق فع� رئ�س لجنة الاق��
ممن �حق لهم الانتخاب، و�ن

 مساعدته و�شكل �ي، وأ�دت التعل�مات ع� انه لا �حق للمرافق ان �ساعد أ��� من ناخب. 

اع والفرز، ي مرا�ز الاق��
ن �ن اع  ف�ما يتعلق بالعاملني ي الاق��

فقد نصت التعل�مات ع� انهم �مارسون حقهم �ن

ي غرفة أخرى غ�ي 
عوا �ن ي المركز الذي �عملون به ع� ان �ق��

ن �ن ي جداول الناخبني
بأن يتم ادراج أسمائهم �ن

اع  اع والفرز، كما �مارس رئ�س لجنة الاق�� ي �حددها رئ�س لجنة الاق�� ي الأوقات الئ�
ي �عملون بها و�ن تلك الئ�

اع بصورة لا تؤدي ا� الاخلال �س�ي العمل�ة الانتخاب�ة، و�مارس مدير المركز وضباط  والفرز  ي الاق��
حقه �ن

ي ذات المركز الذي �عملون به. 
اع �ن ي الاق��

اع حقهم �ن  الاق��

ي �قدمها مفوضو القوائم او المرشحون او مندو�وهم  اضات الئ� ي الاع��
أوكلت التعل�مات مهمة الفصل �ن

اع والفرز وتكون قراراتها نافذة فور صدورها بأغلب�ة بخصوص تطبيق احك اع ا� لجنة الاق�� ام الاق��

 . أصوات أعضائها 
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ي 
ي حال قام أي من الأشخاص بارتكاب أي من الجرائم المنصوص عليها �ن

ا�دت التعل�مات ع� انه �ن

اع والفرز ان �ح�له ا� المد�ي العام المخ تص، ومنعت التعل�مات قانون الانتخاب فع� رئ�س لجنة الاق��

اع بأي صورة كانت.   ع� الناخب استخدام الهاتف النقال أو أي وس�لة تص��ر و�سج�ل داخل غرفة الاق��

ن اليها الا  اع ولا �سمح بدخول الناخبني اع، تغلق غرفة الاق�� ة الاق�� تزامن وجودهم داخل  إذا عند انتهاء ف��

اع والفرز فيتم استكمال إجرا  اعهم. حرم مركز الاق��  ءات اق��

اع والفرز ب�حصاء الأوراق غ�ي  اع وقبل البدء بعمل�ة الفرز تقوم لجنة الاق�� بعد انتهاء عمل�ة الاق��

ي حقيبة مخصصة لذلك. 
ي ك�س من ووضعها �ن

 المستخدمة والأوراق التالفة ورزمها �ن

اع والفرز ب�جراءات فتح  اع وذلك لغا�ات بدء عمل�ة فرز الأصوات �قوم رئ�س لجنة الاق�� صندوق الاق��

ن  بعرض الصندوق المغلق والتحقق من ب�انات الصندوق المغلق بصوت مرتفع والسماح للمراقبني

ن بالتحقق من ارقام اقفال الصندوق قبل فتحها، ثم �قوم بقص الاقفال وفتح  ن والمرشحني والمندو�ني

 الصندوق وافراغ محت��اته ع� الطاولة. 

ي عمل�ة تف��ــــغ واحصاء وعد نصت التعل�مات ع� التحاق موظ
ن باللجنة لغا�ات المساعدة �ن ن اثنني فني

ي حصلت عليها القوائم والمرشحون ع� ل�ح  ي قراءة الأوراق و�سج�ل الأصوات الئ�
الأوراق والمساعدة �ن

ي رزم الأوراق وا
لمحا�ن بعد انتهاء عمل�ة الفرز. كما نصت التعل�مات ع� مخصص لذلك والمساعدة ��

ات   خاصة بعمل�ة الفرز وعرض الصورة ع� الشاشة المخصصة لذلك اثناء مج��ات العمل�ة. ترك�ب كام�ي

اع و�وجود من يرغب من الم�ح لهم، و�عد فتح  ي تم فيها الاق�� ي ذات الغرفة الي�
يتم فرز الأصوات �ن

، و�قوم رئ�س اللجنة او من �كل ي
ن الور�� فه الصندوق واحصاء الأوراق يتم مطابقتها مع جدول الناخبني

ات المخصصة لذلك و�سجل  اع بصوت واضح و�عرضها من خلال ال�ام�ي بذلك بقراءة ورقة الاق��

ي الورقة 
ن المكت��ة أسماؤهم او المؤ�� إزاء صورهم �ن الصوت للقائمة المؤ�� عليها وللمرشح او المرشحني

 . ن ي حال تعذر لذات القائمة ع� الل�ح المخصص لذلك إزاء اسم تلك القائمة والمرشح أو المرشحني
��

اع بصوت عال وعرضها امام الحضور للاطلاع عليها.  ات لأي سبب فيتم قراءة ورقة الاق��    استخدام ال�ام�ي

ا من خمس �سخ يوقع عل�ه رئ�س اللجنة  اع والفرز مح�ن بعد الانتهاء من فرز الأصوات تنظم لجنة الاق��

�ن الم�ح لهم، و�قوم مدخل ال ي نظام وعضواها ومن يرغب من الحا�ن
ب�انات ب�دخال مح�ن الفرز �ن
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اف رئ�س اللجنة، و�قوم رئ�س اللجنة او  ي ب���
ونئ ي الال��� عض��ــها بتثب�ت  أحد المعلومات الانتخائ�

 . اع �سخة من المح�ن اع والفرز و�سل�م مدير مركز الاق��  �سخة من المح�ن ع� مدخل غرفة الاق��

ي الحالات التال�ة: 
اع باطلة ��  تعت�� ورقة الاق��

اع والفرز   إذا  .1  كانت غ�ي مختومة بختم الدائرة الانتخاب�ة او غ�ي موقعة من رئ�س لجنة الاق��

ع  إذا  .2  تضمنت الورقة عبارات معينة او إضافات تدل ع� اسم المق��

ن الذين تم التأش�ي  إذا  .3   عليهم لم �كن بالإمكان تحد�د القائمة او المرشحني

اع ع�  إذا  .4 ي ورقة الاق��
 من قائمة  أ��� تم التأش�ي ��

ي بلغ عددها  ي جميع المرا�ز الي�
اع �ن  3434مركزا و�ما مجموعه  1483راقب تحالف نزاهة يوم الاق��

اع و�نس ي كان عددها 60ة تغط�ة بلغت بمراقبة ومراقب داخل وخارج مرا�ز الاق�� اع الي� % من غرف الاق��

ن تم اعتماد غرفة، و�ع 4884 نموذجا مكتملا  2854د مراجعة النماذج المقدمة من قبل المراقبني

اع والاغلاق والعد والفرز والحوادث) وهو ما �شكل  % من 83وصح�حا بأركانه الخمسة (الافتتاح والاق��

ن و�نسبة تغط�ة بلغت  ي الممل�ة58المراقبني
اع ع� مستوى كافة الدوائر الانتخاب�ة �ن ، % من غرف الاق��

ن كانت مهمتهم المراقبة خارج المرا�ز.   مع الإشارة ا� ان جزءا من المراقبني

اع مشا�ل رئ�س�ة �مكن ان تؤثر ع� نتائج الانتخابات باستثناء الاحداث  �شكل عام لم �شهد يوم الاق��

ي دائرة بدو الوسط، ح�ث تعرضت مدرسة رجم الشا�ي اناث ا� احداث أدت ا� تحط�م 
ي جرت �ن الئ�

ن (الص ي الشارع، كما تم �سج�ل حالة اعتداء ع� رئ�س اللجنة 108و  107ندوقني
اع �ن ة أوراق الاق�� ) و�ع��

ي مركز ار�نبه صندوق رقم 
ي  49والاعضاء و�قه الاوراق والاختام �ن

و وضع اوراق بعد التأش�ي عليها ��

دين ا� حرم المدرسة الصندوق ول�ن بعد ذلك تواجد الامن و تم تط��ق المنطقة واخراج جميع الموجو 

اع وتم منع الاطلاع عليها من  ن بالدخول ا� الصناديق، كما لم يتم عد دفاتر الاق�� و عدم السماح للمراقبني

ن داخل المركز، وتم  قبل رئ�س اللجنة بحجة ان النظام لا �سمح بذلك كما تم التضييق ع� المراقبني

ق�ة ا ذهب�ة�سج�ل توجد أمنى كث�ف امام مدرسة  و تم  91وصندوق رقم  92ناث صندوق رقم ال��

ي لصندوق رقم 
ي المح�ن النهائئ

لم يتم �سج�ل اعداد  91الفرز �شكل طب��ي داخل الصناديق ول�ن �ن

ن داخل القائمة و انما فقط الاصوات للقائمة �شكل عام، كما تم التهجم ع� مدرسة  الاصوات للمرشحني
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ي الع��ن للإناث ول�ن الصناديق بق�ت سل�مة، ول
ن بحضور التجميع �ن ي المرشحني م يتم السماح لمندوي�

جامعة الا�اء، كما وصلت بعض الصناديق ا� مقر التجميع الساعة السابعة صباحا ولم يتمكن 

ي جاءت منها هذە الصناديق.   المراقبون من معرفة المرا�ز الي�

ي تحالف نزاهة اع بمنع عدد كب�ي من مراقى� اع  وع� الرغم من بدا�ة يوم الاق�� من دخول مرا�ز وغرف الاق��

مت الهيئة دون وجود أسباب مقنعة الا أن  � اع سوآءا ال�� �شكل عام بالتعل�مات التنف�ذ�ة الخاصة بالاق��

اع ولم يتم رصد  مت كوادر الهيئة ب�جراءات الاق�� ن من ح�ث وقت افتتاح واغلاق الصناديق كما ال��

عددا من هذە الخروقات ومنها وجود دعا�ة انتخاب�ة مخالفات جوه��ة، وقد رصد مراقبو تحالف نزاهة 

ي مح�ط 
ي  200��

اع كما شهد 56م�� �� % من هذە المرا�ز وجود اشخاص �قومون 12% من مرا�ز الاق��

اع بالدعا�ة داخلها  ي ذلك داخل غرف الاق��
% من المرا�ز وجودا امن�ا دون تنسيق مع 18، كما شهد بما ��

 الهيئة. 

اع لتكون مؤهلة لاستقبال الأشخاص ع� الرغم من تأ��د ال ن كافة مرا�ز الاق�� هيئة ع� انه قد تم تجه�ي

% من المرا�ز من الملصقات 10% من هذە المرا�ز لم تكن كذلك، ف�ما خلت 7ذوي الإعاقة الا ان 

اع. والارشادات وا  لمعلومات الخاصة بعمل�ة الاق��

اع غ�اب عضو واحد ع3.5شهد ما �سبته  اع عند الافتتاح، % من غرف الاق�� � الأقل من لجنة الاق��

ي الوقت المحدد و�حضور جميع أعضاء لجنة 
اع تم افتتاحها �ن علما بأن الغالب�ة الساحقة من غرف الاق��

اع.   الاق��

ي او جما�ي او عائ�ي وعدم مراعاة  اع، فقد تم �سج�ل حالات محاولة تص��ت علنئ ف�ما يتعلق ���ة الاق��

ي 
اع �� اع �شكل ما �سبته  342ل��ة الاق�� ي تم مراقبتها. 12غرفة اق�� اع الي� تم �سج�ل % من غرف الاق��

اع داخل  ي تم مراقبتها 6حالات تص��ر لورقة الاق�� اع الي�  % من غرف الاق��

ي 3شهد ما �سبته  ن او مندوى� ي تم مراقبتها تقد�م شكاوى للجان من الناخبني اع الى� % من غرف الاق��

، كما شهد ما  ن ي تم مراقبتها تدخ3.5�سبته المرشحني اع الي� ن لمساعدة % من غرف الاق�� لات للمراقبني

ن ف�ما �سبته  ن بمساعدة الناخبني ي المرشحني ، وتم رصد ق�ام مندوي� ن ي 4.3الناخبني اع الي� % من غرف الاق��
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ي 
ن لأ��� من ناخب �ن ي 3.8تم مراقبتها، وتم رصد حالات مساعدة المرافقني اع الي�  % من اجما�ي غرف الاق��

 تم مراقبتها. 

اع بدون وث�قة رسم�ة ف�ما �سبته  ي تم 1.3تم �سج�ل محاولات اق�� اع الي� % من اجما�ي غرف الاق��

ي ف�ما �سبته 
وين ي السجل الال���

% من 8مراقبتها، كما تم �سج�ل حالات عدم تحقق من اسم الناخب �ن

ي 
ي الجدول الور��

ي تم مراقبتها، وكذلك تم �سج�ل حالات عدم تأش�ي ع� اسم الناخب �ن اع الى� غرف الاق��

ي تم مراقبتها. 17بما �سبته  اع الي�  % من غرف الاق��

ي الح�� الخاص وتم رصد  114تم �سج�ل 
ن لم �قوموا بغمس إصبع السبابة ال��ى �ن  45حالة لناخبني

.  حالة لم �قم المرافق  اع �سبب كما بها بغمس إصبع سبابته ال�منى بالح�� تم �سج�ل استبدال أوراق الاق��

ي تمت مراقبتها29التلف ف�ما �سبته  اع الي�  % من غرف الاق��

اع ف�ما �سبته  ي الاق��
ي تم 15.8لم يتم إعطاء الأول��ة للأشخاص ذوي الإعاقة �ن اع الي� % من غرف الاق��

 مراقبتها 

ا ع� س�ي العمل�ة الانتخاب�ة، فقد تم رصد ما مجموعه أما ف�ما يتعلق بال ي �مكن ان �شكل تأث�ي حوادث الى�

اع توزعت كما ��ي  45  : مع التأ��د أنه تم اعتماد الحادث الذي �عت�� حادثا موثقا وجس�ما، حادثا يوم الاق��

 العدد الحادثة

ن  ي بالناخبني
 14 العنف، مثل المشاجرات أو استخدام الأسلحة أو إلحاق الأذى البدىن

ي 
 7 حالات تهد�د وتعدي لف��

اء اصوات  5 محاولات ��

ن إ� مركز أو غرفة   اعالحد من وصول الناخبني  4 الاق��

 ( ن ن أو المحليني ن (الدوليني  5 الحد من حقوق المراقبني

ي الق�ام بحشو الصندوق بأوراق 
اع  �شكل غ�ي قانوين  1 الاق��

اع خارج الغرفة ) اع الدّوارة (اخراج ورقة الاق��  1 ورقة الاق��

 2 �قة أو تخ��ب مواد التص��ت

اع   6 إعاقة عملّ�ة الاق��



 تقریر تحالف نزاھة لمراقبة الانتخابات
 2016انتخابات مجلس النواب الثامن عشر 

 
 
 
 

 
74 

اع مع ملاحظة وجود اجرت عمل�ة اغلاق الصناديق وفق  ي الغالب�ة العظ� من غرف الاق��
لتعل�مات �ن

ي ارتكبها أعضاء اللجان، وكانت الصع��ة الأ بعض الأخطاء غ�ي  ي عمل�ة الفرز وذلك نت�جة المؤثرة الي�
��� �ن

ي شهدت  اع الى� ي غرف الاق��
ة الفرز �ن ي كانت ع� شكل كت�ب مما أدى ا� إطالة ف�� اع الى� تصم�م ورقة الاق��

،ا ن عني ة من المق�� اع حدو   عداد كب�ي ي كما شهدت اعداد محدودة من غرف الاق�� ات  ث خلل فين ي ال�ام�ي
��

ن اثناء عمل�ة العد والفرز   والشاشات، ، كما تم �سج�ل عدد ملحوظ من حالات عدم التعاون مع المراقبني

اع الا ان هذە النسخة لم تكن  ام بتعليق �سخة من مح�ن النتائج ع� مداخل غرف الاق�� ن وتم الال��

 واضحة. 

اع مبا ي رصد المراقبون عدم ق�ام اللجان ب�غلاق غرفة الاق��
ة بعد مغادرة اخر ناخب �ن اع  64�� غرفة اق��

ي 2و�شكل ما �سبته 
ي تم مراقبتها، و�ن اع الي� اع لم تقد اللجنة بتحض�ي الغرفة  7% من غرف الاق�� غرف اق��

ي تم 0.2لعمل�ة العد والفرز بما يتوافق تماما مع تعل�مات الهيئة وهو ما �شكل  اع الي� % من غرف الاق��

ي مراقبتها، ولم يتمكن ال
اع من متابعة عمل�ة العد والفرز �شكل كامل وهو  20متواجدون �ن غرفة اق��

ي تم مراقبتها. % من اجما�ي 0.7�شكل ما �سبته  اع الي�   غرف الاق��

ي 
ي  74��

، و�ن ي
ن الور�� ي سجل الناخبني

ي الصندوق مع العدد �ن
اع �ن  42غرفة لم يتطابق عدد أوراق الاق��

ي الصندوق مضافا اليها الأوراق التالفة خارج الصندوق والأوراق 
اع لم يتطابق مجم�ع الأوراق �ن غرفة اق��

ي الافتتاح. 
ي تم عدها ��  غ�ي المستعملة مع عدد الأوراق الي�

ات او الشاشات اثناء الفرز لأسباب فن�ة، كما لم يتم ادخال  غرفة 40شهدت  اع عدم استخدام ال�ام�ي اق��

ي 
ون�ا لأسباب فن�ة �ن لم يتم تثب�ت �سخة من مح�ن الفرز ع� مدخل كما   غرفة.  26مح�ن الفرز ال���

ي 
اع �� اع. 8غرفة الاق��   % من غرف الاق��

جرت �شكل ج�د ومتوافق مع التعل�مات مع التحفظ �شكل عام �مكن تقي�م عمل�ة العد والفرز بانها 

ن او عدم السماح لهم بتسج�ل  ع� مستوى الشفاف�ة نت�جة ق�ام عدد من رؤساء اللجان ب�خراج المراقبني

 النتائج. 

ن  ف�ما يتعلق بعمل�ة التجميع ع� مستوى المركز فقد تمت وفقا للتعل�مات و�شكل سلس واتيح للمراقبني

ن متابعة ا لعمل�ة، ول�ن عند �سل�م المواد والمحا�ن ا� لجان التجميع ع� مستوى الدوائر والمندو�ني
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فقد لوحظ وجود حالات من عدم النظام والفو�ن وعدم المعرفة بالإجراءات، كما ان عمل�ة ادخال 

النتائج اختلفت من دائرة ا� أخرى ح�ث قامت بعض الدوائر ب�عادة ادخال محا�ن الفرز ع� مستوى 

للدائرة كاملة مما أدى ا� ان �ستغرق عمل�ة التجميع ع� مستوى الدائرة وقتا ط��لا جدا وصل الغرفة 

 . ن ن متواصلني ي بعض الحالات ا� يومني
 �ن

ن سواء  ن والمندو�ني كذلك شهد عدد من مرا�ز التجميع ع� مستوى الدائرة حالات منع دخول للمراقبني

ي 
ي دائرة بدو الوسط او من قبل مأدبا من قبل رجال الامن كما حصل �ن

 رؤساء اللجان كما حصل �ن

مت اللجنة بالتعل�مات  ن ي الهيئة فقد ال��
اما ع� مستوى التجميع و�علان النتائج من قبل اللجنة الخاصة �ن

ي اعلان النتائج وكان 
وكان اداؤها ممتازا، مع التأ��د ع� ان احداث دائرة بدو الوسط قد أدت ا� ار�اك �ن

ي هذا الموض�ع ضع�فا ع� الرغم من المحاولات الجادة للهيئة للتعامل مع هذە أداء الهيئة الإعلا�ي 
 �ن

 القض�ة �شفاف�ة كاملة
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 العد ال��ــــع و�سب المشاركة
اع ع� مدار اليوم بهدف تحد�د  ي غرف الاق��

ن المتواجدين �ن تم اعتماد ال�ة العد ال��ــــع من قبل المراقبني

اع بمعدل مرة كل ثلاث ساعات، وقد بلغت  اع، وقد تم تجميع النتائج المتعلقة بنسب الاق�� �سب الاق��

ن ع� مستوى الممل�ة  اع وفقا للب�انات المرسلة من المراقبني %، 2% و�ــهامش خطأ بلغ 35.1�سبة الاق��

ي تحالف نزاهة  ي كل دائرة وفقا للب�انات المجمعة من قبل مراقئ�
اع �ن ن الجدول التا�ي �سبة الاق��  و�بني

 ھامش الخطأ على مستوى الدائرة نسبة المشاركة الدائرة
 %1 %36  اربد الأولى
 %3 %49  اربد الثانیة
 %3 %47  اربد الثالثة
 %2 %47  اربد الرابعة

 %4 %38  البلقاء
 %1 %22  الزرقاء الأولى
 %3 %30  الزرقاء الثانیة

 %2 %58  الطفیلة
 %1 %24  العاصمة الأولى
 %2 %19  العاصمة الثانیة
 %2 %21  العاصمة الثالثة
 %2 %28  العاصمة الرابعة

 %2 %23  العاصمة الخامسة
 %3 %40  العقبة
 %1 %61 الكرك

 %1 %54  المفرق
 %3 %65  بدو الجنوب
 %1 %62 بدو الشمال
 %3 %60 بدو الوسط

 %2 %56 جرش
 %3 %56  عجلون

 %1 %48  مادبا
 %2 %50  معان

 

 العد الموازي والنتائج 
نفذ تحالف نزاهة لمراقبة الانتخابات عمل�ة العد الموازي للأصوات ع� ثلاثة مراحل، المرحلة الأو� 

اع مع انتهاء عمل�ة العد والفرز ح�ث تم اعتماد تجميع  ي تجميع النتائج ع� مستوى غرف الاق��
تمثلت �ن

اع ع� مستوى الممل�ة، اما المرحلة الثان�ة فكا55نتائج  نت تجميع نتائج الدوائر ع� % من غرف الاق��

ي مطابقة النتائج المجمعة ع� 
ي كل دائرة، ف�ما تمثلت المرحلة الثالثة �ن

مستوى مركز تجميع النتائج �ن

 مستوى الدوائر مع النتائج المعلنة من قبل الهيئة المستقلة للانتخاب. 

ي كل دائرة وقد تم تصم�م عمل�ة العد الموازي من خلال اخت�ار عينة تمثل الاوزان ال
ج�ح�ة للصناديق �ن ��

ي انتخابات 
ن والنتائج ل�ل دائرة �ن عني ومن ثم تصم�م  2013وذلك من خلال عمل محا�اة ع� اعداد المق��

ي كل صندوق  2016العينة لانتخابات 
ن �ن ن المسجلني ن الاعتبار نتائج المحا�اة واعداد الناخبني بالأخذ بعني
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ج��ي المتوقع للصناديق ع� مس ن ع� والوزن ال�� توى الدوائر الانتخاب�ة، علما بأن توز�ــــع الناخبني

ن  ي احتساب النتائج ع� مستوى القوائم بني
الصناديق غ�ي متساو. وقد تراوحت �سبة هامش الخطأ �ن

ي حدها الأدنى و1.8
ن �سبة هامش الخطأ ل�ل دائرة ع� 3.4% �ن ي حدها الأع�، وتال�ا جدول يبني

% �ن

  حدە

 نسبة ھامش الخطأ في احتساب النتائج  الدائرة 
 % 1.9 عمان الأولى 
 %1.8 عمان الثانیة 
 % 2.1 عمان الثالثة
 %2.1 عمان الرابعة

 % 2.5 عمان الخامسة 
 %3.3 الزرقاء الأولى 
 %2.5 الزرقاء الثانیة

 %2.7 اربد الأولى 
 %2.4 اربد الثانیة
 %2.6 اربد الثالثة
 %3.3 اربد الرابعة

 %2.5 جرش
 %3.4 معان
 %3.2 الكرك
 %3.2 البلقاء
 %2.0 مادبا

 %2.2 العقبة
 %2.1 عجلون
 %2.2 المفرق
 %1.7 الطفیلة

 %1.9 بدو الجنوب
 %2.4 بدو الوسط
 %2.8 بدو الشمال

 

ن الاعتبار  اع وا� نتائج العد الموازي للأصوات مع الاخذ بعني و�الاستناد ا� نتائج العد ال��ــــع لنسب الاق��

ن فأن تحالف نزاهة يرى ان النتائج الأول�ة الصادرة عن الهيئة المستقلة  ي كلا العمليتني
هامش الخطأ �ن

ي وضمن ال�ة للانتخاب تعكس �شكل عادل وواق�ي نتائج العمل�ة الانتخاب�ة ضمن 
اطارها القانوين

 احتساب الأصوات المعتمدة. 

ي وجود حوا�ي 
، الملاحظة الأو� تتمثل �ن ن ن أساسيتني ي تحالف نزاهة ا� ملاحظتني

ورقة  26000و�ش�ي �ن

ع بط��قة خاطئة، اما الملاحظة الثان�ة فتتعلق  ن اق�� اع باطلة وهذا مؤ�� ان هذا العدد من الناخبني اق��

ة العد وا اع وطول المدة اللازمة للتأ�د بطول ف�� ي تحالف نزاهة بتصم�م كت�ب الاق��
لفرز وهو ما ن��طه �ن

اع صح�حة إضافة ا� طول المدة اللازمة لفرز أصوات مرش�ي القوائم.   من ان ورقة الاق��
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ة وتال�ا نتائج العد الموازي للقوائم الفائزة الذي قام به تحالف نزاهة مقارنة مع نتائج الهيئة المستقل

 للانتخاب 
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 توص�ات 
ا�ة مع الهيئة  .1 ي نجاح العمل�ة الانتخاب�ة، ومن منطلق ال��

�شكل المراقبون عن�ا أساس�ا �ن

ن  ورة التعاون مع المراقبني المستقلة للانتخاب فأن ع� الهيئة التشد�د ع� أعضاء اللجان ب�ن

ن ضمن الأطر القانون�ة والتعل�مات التنف�ذ�ة و�ما �ضمن شفاف�ة ونزاهة العمل�ة  المحليني

ن من أداء دورهم دون أي مع�قات. الان  تخاب�ة و�مكن المراقبني

ع� الهيئة ضمان حق الوصول للأشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن وذوي الاحت�اجات الخاصة  .2

ي التص��ت و�فضل 
ي �سهل عليهم ممارسة حقهم �ن اع بالط��قة الي� ن مرا�ز الاق�� من خلال تجه�ي

ي الطوابق ا
اع موجودة �ن  لأرض�ة للمرا�ز. ان تكون غرف الاق��

، وان  .3 ي
اع بغض النظر عن موقعه الجغرا�ن ي الاق��

ي ان �مارس حقه �ن
ان من حق المواطن الأردين

اع �شكل انتها�ا لهذا الحق، و�رى تحالف نزاهة  ن خارج البلاد من الاق�� ن المق�مني استثناء الأردنيني

ي الخارج 
ن �ن ي بما �مكن الأردنيني ي والفين

ورة تط��ر الإطار القانوين من الادلاء بأصواتهم، إضافة �ن

ي السجون والمستشف�ات. 
ن الموجودين �ن  ا� الناخبني
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ي ادت ا� وجود عدد ملحوظ  .4 اع ع� شكل كت�ب أحد الأسباب الى� لقد كان تصم�م ورقة الاق��

ي شهدت كثافة  اع الى� ي غرف الاق��
ي عمل�ة الفرز وخاصة �ن

من الأوراق الباطلة اضافة ا� التأخر �ن

ي مثل هذە تص��ت�ة و�رى 
اع لتلا�ن ي تصم�م ورقة الاق��

ورة إعادة النظر �ن تحالف نزاهة �ن

 المشا�ل. 

ي تعزز الشفاف�ة سواء  .5 ام بالتعل�مات الئ� ن ورة الال�� اع والفرز ب�ن ع� الهيئة التأ��د ع� لجان الاق��

اع، وكذ اع أو الفرز، وخاصة ما يتعلق بتعليق مح�ن النتائج ع� مدخل غرفة الاق�� ي الاق��
لك �ن

ن لمتابعة إجراءات تجميع النتائج ع� مستوى المركز والدائرة  ن والمندو�ني اتاحة المجال للمراقبني

 .  �شكل مبا��

ام بتعل�ماتها وتوح�د ال�ات التجميع ح�ث قامت بعض اللجان بالتجميع ع�  .6 ن ع� الهيئة الال��

ن ان الأصل ان يتم التجميع الأول لنتائج  ي حني
ن �ن الصناديق ع� مستوى مستوى الصناديق مرتني

ي لنتائج المرا�ز ع� مستوى الدائرة. 
 المركز ومن ثم التجميع الثانئ

ع� الهيئة المسارعة ب�علان النتائج الأول�ة وضمن اطر زمن�ة واضحة ومحددة مسبقا تجنبا  .7

ي الإعلان عنها. 
 لأي ار�اك او �شك�ك �مكن ان ينتج عن التأخر �ن
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ي النتائج  لطعونا
 �ن

ي خمسة دائرة  39محا�م الاستئناف تلقت 
ي النتائج �ن

طعنا �ن

طعون) والعاصمة الثالثة  4انتخاب�ة �ي العاصمة الأو� (

طعون) والعاصمة  5(طعن واحد) والعاصمة الرابعة (

 3طعون) والبلقاء ( 3الخامسة (طعن واحد) وال�رك (

) والزرقاء الأو� (طعن واحد) والزرقاء دطعون) وما ن با (طعنني

) و�دو الوسط (الثا ن طعون) وار�د الأو� (طعن  8ن�ة (طعنني

) وجرش  ن واحد) وار�د الرابعة (طعن واحد) وعجلون (طعنني

)2  .( ن  30وتم رد ثمان�ة طعون شكلا وطعون) ومعان (طعنني

ي حالة واحدة. 
 طعنا موضوعا واسقاط الطعن اسقاطا نهائ�ا �ن

ومن الجدير بالذكر بأن ب�ان تحالف نزاهة لمراقبة 

ي رفعتها المرشحة هند ا لانتخابات حول احداث دائرة بدو الوسط قد تم ادراجه ضمن بينات القض�ة الئ�

ي تم ردها موضوعا من قبل محكمة استئناف عمان.   الفايز والئ�

ي تمكن مراقبو تحالف نزاهة من جمعها  وتال�ا تفاص�ل الطعون   الي�

 القرار المستد� ضدە الطاعن المحكمة رقم الطعن  الدائرة 

 استئناف عمان 454/2016 عمان الرابعة 

 

 

 رئ�س الهيئة المستقلة للانتخاب  • حمد صالح عبد� أبو ز�د

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 رئ�س لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة  •
اع والفرز �ن  لجان الاق��

 خ�ي عبد� أبو صع�ل�ك  •

 احمد سل�مان الرقب •

 احمد إبراه�م الهم�سات  •

 رمضان محمد الحن��ي  •

 رد الطعن موضوعا

 عبدالهادي محمد المحارمة استئناف عمان 479/2016 عمان الرابعة 

 حسن محمود الطلافيح

 رئ�س الهيئة المستقلة للانتخاب  •

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 رئ�س لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة  •
اع والفرز �ن  لجان الاق��

 خ�ي عبد� أبو صع�ل�ك  •

 رد الطعن موضوعا
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 احمد سل�مان الرقب •

 احمد إبراه�م الهم�سات  •

 رمضان محمد الحن��ي  •

 عثمان ض�ف � الشوابكة  استئناف عمان 465/2016 عمان الرابعة 

 محمد أنور الحد�د

 رئ�س الهيئة المستقلة للانتخاب  •

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 رئ�س لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة  •
اع والفرز �ن  لجان الاق��

 خ�ي عبد� أبو صع�ل�ك  •

 احمد سل�مان الرقب •

 احمد إبراه�م الهم�سات  •

 رمضان محمد الحن��ي  •

 رد الطعن موضوعا

 رئ�س الهيئة المستقلة للانتخاب  • عبد� منور أبو ز�د استئناف عمان 480/2016 عمان الرابعة 

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 رئ�س لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة  •
اع والفرز �ن  لجان الاق��

 خ�ي عبد� أبو صع�ل�ك  •

 احمد سل�مان الرقب •

 احمد إبراه�م الهم�سات  •

 رمضان محمد الحن��ي  •

 رد الطعن موضوعا

 عساف عبد ر�ه الشوابكة استئناف عمان 491/2016 عمان الرابعة 

يم��م فوزي   سع�د الجع��

 شادي محمد أبو حصوة

 رئ�س الهيئة المستقلة للانتخاب  •

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة عمان  •
 رئ�س لجنة الانتخابات �ن

ي الدائرة الرابعة  •
اع والفرز �ن  لجان الاق��

 خ�ي عبد� أبو صع�ل�ك  •

 احمد سل�مان الرقب •

 إبراه�م الهم�سات احمد  •

 رمضان محمد الحن��ي  •

 رد الطعن موضوعا

 هند حا�م الفايز استئناف عمان 462/2016 بدو الوسط

 ز�د حا�م الفايز

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي دائرة بدو  •
فة ع� انتخابات مجلس النواب �ن اللجنة الم��

 الوسط 

 سل�مان ح��لة ال��ن  •

عة  • ل ال�� ن  محاسن من�ي

 حا�س سا�ي الفايز  •

 رسم�ة ع�ي ال�عابنة  •

ي اعلن فوزها  •
ي القوائم الئ�

 مفو�ن

 رد الطعن موضوعا

 طلال نا�ف الخ��شا  استئناف عمان 463/2016 بدو الوسط

 محمد كاسب الشموط

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي دائرة بدو  •
فة ع� انتخابات مجلس النواب �ن اللجنة الم��

 الوسط 

 رد الطعن موضوعا
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 سل�مان ح��لة ال��ن  •

عة  • ل ال�� ن  محاسن من�ي

 حا�س سا�ي الفايز  •

 رسم�ة ع�ي ال�عابنة  •

ي اعلن فوزها •
ي القوائم الئ�

 مفو�ن

 غازي منور ال��ن استئناف عمان 464/2016 بدو الوسط

 نا�فة منور ال��ن

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي دائرة بدو  •
فة ع� انتخابات مجلس النواب �ن اللجنة الم��

 الوسط 

 سل�مان ح��لة ال��ن  •

عة  • ل ال�� ن  محاسن من�ي

 حا�س سا�ي الفايز  •

 رسم�ة ع�ي ال�عابنة  •

ي اعلن فوزها •
ي القوائم الئ�

 مفو�ن

 رد الطعن موضوعا

 الهيئة المستقلة للانتخاب  • صا�ل ض�ف � الجبور استئناف عمان  474/2016 بدو الوسط

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

 رئ�س الهيئة المستقلة  •

 رئ�س لجنة انتخاب دائرة بدو الوسط  •

 سل�مان ح��لة ال��ن  •

عة  • ل ال�� ن  محاسن من�ي

 حا�س سا�ي الفايز •

 رد الطعن موضوعا

ي الجبور  استئناف عمان 475/2016 بدو الوسط
 صالح را��

 ممدوح عواد المسلم 

 عدي فلاح الجبور 

 محمد عبد� الجبور 

 مشعل حمدان الجبور 

 عبد� عواد الجبور 

 ف�صل محمد الزه�ي 

 فلاح عواد الجبور 

 محمد عوض الجبور 

 سلطان سالم الدهام 

 فراس حا�س الحج�لان 

 احمد ع�ي نوري 

 �حىي سالم الدهام 

ن الش�حان   خالد حسني

 الهيئة المستقلة للانتخاب  •

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

 رئ�س الهيئة المستقلة  •

 رئ�س لجنة انتخاب دائرة بدو الوسط  •

 ة ال��ن سل�مان ح��ل •

عة • ل ال�� ن  محاسن من�ي

 رسم�ة ع�ي ال�عابنة •

 رد الطعن موضوعا

ي الوضحان  استئناف عمان  481/2016 بدو الوسط
 غدير مف�ن

ي الوضحان 
 جعفر مف�ن

 الهيئة المستقلة للانتخاب  •

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

 لجنة انتخاب دائرة بدو الوسط  •

 رسم�ة ع�ي ال�عابنة •

 رد الطعن موضوعا

 ع�ي عواد الجبور  استئناف عمان 494/2016 بدو الوسط

 هيثم ع�ي الجبور 

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

فة ع� انتخابات دائرة بدو الوسط  •  اللجنة الم��

 سل�مان ال��ن  •

عة  •  محاسن ال��

 رد الطعن موضوعا
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 حا�س الفايز  •

 رسم�ة ال�عابنة •

ات استئناف عمان 477/2016 البلقاء  الهيئة المستقلة  • عا�ف جم�ل السم�ي

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي الهيئة  •
 رئ�س مجلس مفو��

 فوزي إسكندر الداود  •

 رائد كمال قاق�ش •

 رد الطعن موضوعا

 ع�ي عواد السن�د  استئناف عمان  478/2016 مادبا

 محمد محمود أبو لوز 

 احمد مو� الرواحنة 

 مبارك سا�ي الطوال 

 الهيئة المستقلة  •

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي الهيئة  •
 رئ�س مجلس مفو��

 ز�د محمد الشوابكة  •

 عدنان سع�د الركيبات  •

 عبدالقادر سلمان الفش�كات  •

 نب�ل م�خائ�ل الغ�شان  •

 رد الطعن موضوعا

 احمد محمود الخلا�لة  استئناف عمان 476/2016 الزرقاء الثان�ة

 محمد يوسف الحج�ج 

 الهيئة المستقلة  •

ي الهيئة  •
 رئ�س ومجلس مفو��

ي الزرقاء الثان�ة  •
فة ع� الانتخاب �ن  رئ�س وأعضاء اللجان الم��

 حمود إبراه�م الزواهرة  •

 مو� بركات الزواهرة  •

 نواف مقبل المع�  •

 ع�ي سالم الخلا�لة  •

ي القوائم المعلن فوزها من الرابع وحئ� السابع  •
 مفو�ن

 رد الطعن موضوعا 

ي الهيئة  • محمود عواد العلاقمة  استئناف عمان  485/2016 البلقاء 
 مجلس مفو��

ي محافظة البلقاء  •
فة ع� الانتخابات �ن  اللجنة الم��

 محمود احمد العدوان  •

 رد الطعن موضوعا 

 الهيئة المستقلة  • سهام سل�مان ب��ز استئناف عمان  495/2016 البلقاء

ي الهيئة  •
 رئ�س وأعضاء مجلس مفو��

ي محافظة البلقاء  •
 لجنة الانتخاب �ن

 اللجنة الخاصة  •

ن أبو رمان  •  مع��

 جمال قموە  •

ي  •  محمد الزعي�

 فوزي داود  •

 ع�ي خلف الحجاحجة  •

ي  •
 مصط�� �ا��

 إبراه�م أبو الس�د  •

 خالد عبدالرزاق الح�اري  •

 فضة عبد� أبو قدورة  •

 احمد العدوان  •

ن مفلح  •  ه�ا حسني

 رد الطعن شكلا 

 رد الطعن موضوعا  الهيئة المستقلة  • سل�مان مو� المل��ي  استئناف عمان  490/2016 مادبا 
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ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي الهيئة  •
 رئ�س مجلس مفو��

 عدنان سع�د الركيبات  •

 يوسف احمد ع��قات  استئناف عمان  484/2016 عمان الخامسة 

 يوسف مصط�ن صندوقة 

 فراس جم�ل السواع�ي 

ن  ي محمود حسنني
 لط�ن

ي الهيئة  •
 مجلس مفو��

ي دائرة عمان الخامسة  •
فة ع� الانتخابات �ن  اللجنة الم��

 نصار حسن الق��ي  •

 فض�ل منور النهار  •

 احمد سلامة اللوزي  •

 مصط�ن عبدالرحمن العساف  •

 حسن مفلح العجارمة  •

 بركات كامل النمر  •

 ثامر شاهر بينو  •

ي أعلنت فوز المد� عليهم  •
ي القوائم الئ�

 مفو�ن

 رد الطعن موضوعا 

ي الهيئة • مراد غالب عبد ال���م استئناف عمان  468/2016 عمان الأو� 
 مجلس مفو��

ن عط�ة •  خل�ل حسني

 رد الطعن موضوعا

 سل�ي إبراه�م خل�فات استئناف عمان 461/2016 الزرقاء الاو�

 محمد طه رسلان

 الهيئة المستقلة •

 مجلس مفوضيها •

 لجنة الانتخاب •

 طارق خوري •

ي  •
 نب�ل الش�شاين

 القضاەمحمد ن�ح  •

 ف�صل الأعور •

 ق�ي الدم��ي  •

 محمد الظهراوي •

 مرزوق الدعجة •

 سعود أبو محفوظ •

 ح�اة المس��ي  •

 رد الطعن موضوعا

ي الهيئة المستقلة • م��د أخمد المجا�ي  استئناف عمان 469/2016 عمان الأو�
 مجلس مفو��

 أندر�ه مراد حواري •

رد الدفع بعدم 

 الدستور�ة شكلا

 

 رد الطعن موضوعا

ف ع�ي الخرشه استئناف عمان 473/2016 ال�رك   محمد سعد العتا�قة • ا��

 الهيئة المستقلة للانتخاب •

ي الهيئة •
 رئ�س وأعضاء مجلس مفو��

 رئ�س وأعضاء لجنة انتخاب دائرة محافظة ال�رك  •

 رد الطعن موضوعأ

 خل�ل بركات الخرشه استئناف عمان 492/2016 ال�رك 

 أ�رم ع�ي الخرشه

 أخمد مزعل الخرشه

 الهيئة المستقلة للانتخاب •

ي الهيئة •
 رئ�س وأعضاء مجلس مفو��

 رئ�س وأعضاء لجنة انتخاب دائرة محافظة ال�رك •

 عاطف يوسف الطراونة  •

 رجا جزاع ال�ار�رة •

 عبد� غانم زر�قات •

 رد الطعن موضوعا
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 هيثم ج��س ز�ادين •

 مصلح احمد الطراونة •

 محمد سعد العتا�قة •

 محمود خلف النع�مات •

 صداح احمد الحباشنة •

 عباطة الشعاررائدة  •

 صباح سهو الشعار •

 منال ع�ي الضمور •

•  

 الهيئة المستقلة للانتخاب • إبراه�م محمد نا� استئناف عمان 489/2016 عمان الثالثة

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

 خالد رمضان عواد •

 ق�س خل�ل ز�ادين •

 صالح عبد ال���م العرمو�ي  •

 احمد محمد الصفدي •

ن عط�ة •  خم�س حسني

 س�ف الدين مرادمنصور  •

 رد الطعن موضوعا

ي عبد� المعا�طة استئناف عمان 488/2016 ال�رك
ي الهيئة  هاين

 مجلس مفو��

فة ع� انتخابات دائرة ال�رك الانتخاب�ة  اللجنة الم��

 الهيئة المستقلة للانتخاب

 اللجنة الخاصة لدى الهيئة المستقلة للانتخاب

 محمود خلف النع�مات

 رد الطعن موضوعا

سل�مان عبد الرح�م  استئناف عمان 486/2016 الزرقاء الثان�ة

 الخلا�لة

 الهيئة المستقلة للانتخاب  •

 رئ�س لجنة الانتخابات الن�اب�ة لمحافظة الزرقاء •

ي الهيئة المستقلة •
 مجلس مفو��

 لجنة الانتخابات الن�اب�ة لمحافظة الزرقاء •

اع •  لجان الفرز والاق��

 مو� بركات الزواهرة •

 ابراهبم الزواهرةحمود  •

 نواف مقبل المع� •

 ع�ي سالم الخلال�ة •

 رد الطعن موضوعا

 الهيئة المستقلة للانتخاب • باسم ع�� سل�م استئناف عمان 493/2016 بدو الوسط

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

 سل�مان ح��لة ال��ن •

ل عط�ة • ن  محاسن من�ي

 حا�س سا�ي الفايز •

 رد الطعن شكلا

ي الهيئة • د احمد المجا�ي محم عماناستئناف  472/2016 عمان الأو�
 مجلس مفو��

 د�ما محمد طارق طهبوب •

 انتصار بادي حجازي •

ن مفلح •  ه�ا حسني

 منال ع�ي الضمور •

 ابتسام يوسف النوافلة •

 رد الطعن شكلا



 تقریر تحالف نزاھة لمراقبة الانتخابات
 2016انتخابات مجلس النواب الثامن عشر 

 
 
 
 

 
97 

 

 توص�ات 
ي العمل�ة الانتخاب�ة وع� الرغم من  .1

اعات الانتخاب�ة جزءا أساس�ا �ن نن �شكل عمل�ة التعامل مع ال�

ورة وجود غرف  ي هذا المجال الا ان تحالف نزاهة يرى �ن
التطور الملموس الذي تم إنجازە �ن

اعات الانتخاب�ة وهو الامر الذي نن ي ال�
س��ع من إجراءات التعامل مع هذە  قضائ�ة متخصصة �ن

ي القرارات الصادرة عن هذە الغرف. 
اعات وس�عزز الثقة �ن نن  ال�

ن مس��ي  •  ح�اة حسني

 ر�م عقلة دلب�ح •

 اناف احمد الخوالدة •

 مرام مسلم الح�صة •

ي مصط�ن  •
 وفاء سع�د بىن

 منت� عبد الجواد البعول •

 هل�لعل�ا عودە أبو  •

 ز�نب حمود ال���د •

 رسم�ة ع�ي ال�عابنة •

 شاهة سالم أبو شوشه •

 الهيئة المستقلة للانتخاب • نوال مصط�ن عوض استئناف عمان 487/2016 عمان الأو�

ي الهيئة •
 مجلس مفو��

 رئ�س لجنة الانتخابات لمحافظة العاصمة •

 لجنة الانتخابات الن�اب�ة لمحافظة العاصمة •

اعلجان الفرز  •  والاق��

 اندر�ه مراد حواري •

ن عط�ة •  خل�ل حسني

ن العوا�شة •  عبد الرجمن حسني

•   

 رد الطعن موضوعا

 الهيئة المستقلة للانتخاب • ع�ي قوقزة استئناف ار�د 57/2016 جرش

 مجلس الهيئة  •

 رئ�س مجلس الهيئة •

 رد الطعن شكلا

 الهيئة المستقلة للانتخاب • وردة الدلابيح استئناف ار�د 58/2016 جرش

 مجلس الهيئة  •

 رئ�س مجلس الهيئة •

 رد الطعن شكلا

 رد الطعن شكلا مجلس إدارة الهيئة • رامز ر�ا�عة استئناف ار�د 60/2016 ار�د الرابعة

 الهيئة المستقلة للانتخاب • مها العودات استئناف معان 55/2016 معان

 مجلس الهيئة  •

 رئ�س مجلس الهيئة •

اع والفرز معان •  لجان الاق��

 النوافلةابتسام  •

 رد الطعن شكلا
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